METROPCLITANA

da. Yalle e AburTa

ACUERDO METROPOLITANOQO No. 15

(Septiembre 27 de 2006)

Por medio del cual se adoptan las normas obligatoriamente generales en materia de
planeacion y gestidn del suelo y se dictan otras disposiciones.

HACIA UNA REGION DE CIUDADES

LA JUNTA METROPOLITANA DEL VALLE DE ABURRA

En uso de sus facultades legales y estatutarias y en especial las conteridas por la
Constitucidon Politica, las Leyes 99 de 1993, 128 de 1994, 388 de 1997, Decretos 1729 de

2002, 1200 de 2004 y el Acuerdo Metropolitano 018 de 2001

ACUERDA

Articulo 12 Adopcion. Adoptense las directrices y los lineamientos metropolitanos para el
ordenamiento territorial, como norma obligatoriamente general que, conforme a lo
establecido por el articulo 10° de la Ley 388 de 1997, constituyen determinantes a ser
consideradas dentro del proceso de revision y ajuste de los Planes de Ordenamiento
Territorial de los municipios que conforman el Area Metropolitana del Valle de Aburra.

Paragrafo. Hacen parte integrante del presente Acuerdo, el Documento de Técnico de Soporte
sobre Directrices Metropolitanas vy los planos que se protocolizan:

Plano 1: Modelo de ocupacion territorial para el Valle de Aburra.

Plano 2: Linea base del Parque Central de Antioquia

Plano 3: Red ecologica urbana para el Valle de Aburra.

Plano 4: Sistema de movilidad metropolitano

Plano 5: Sistema de transporte masivo metropolitano

Plano 6: Criterios para la determinacion de densidades

Pilano 7: Parametros para la determinacion de usos del suelo.

Plano 8: Criterios para la determinacion de suelos de expansion urbana.
Plano 9: Localizacion de proyectos estratégicos metropolitanos.
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TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 2°. Contenido basico. Las normas obligatoriamente generales, desarrolladas en el
presente Acuerdo, senalan los objetivos y criterios que deben ser contemplados por 10s
municipios en la formulacion, revisién y ajuste de los Planes de Ordenamiento Territorial.

Articulo 39 Principios. El presente Acuerdo se fundamenta en los siguientes principios:

Ordenacién de competencias: Constituyen norma de superior jerarquia y determinantes
que los municipios deben tener en cuenta para la formulacion, revision y ajuste de los
planes de ordenamiento territorial, las relacionadas con la conservacion y proteccion del
medio ambiente, 10s recursos naturales y la prevencion de amenazas y riesgos naturales, y
las normas obligatoriamente generales que establezcan objetivos y criterios definidos por

las Areas Metropolitanas en los asuntos de ordenamiento del territorio municipal v los

Hechos Metropolitanos.

Respeto por la Autonomia municipal: Las competencias que asigna la Constitucion Politica
a las entidades territoriales y las Areas Metropolitanas deben ejercerse de acuerdo con las

disposiciones legales.

Coordinacién: Las autoridades de planeacién del orden nacional, regional y las entidades
territoriales, deberan garantizar que exista la debida armonia y coherencia entre las
actividades que realicen a su interior en relacion con las demas instancias administrativas

y territoriales.

Participacién: El Area Metropolitana velara por hacer efectivos los procedimientos de
participacion ciudadana y consulta ptblica en relacion con las decisiones que se adoptan.

Concurrencia: Cuando dos o mas autoridades de planeacion deban desarrollar actividades
en conjunto hacia un propdsito comun, teniendo facultades de distintos niveles, su

actuacion debera ser oportuna y procurando la mayor eficiencia, respetando mutuamente
los fueros de competencia entre cada una de ellas.

Subsidiaridad: El Area Metropolitana, como autoridad de planeacion de nivel mas amplio
apoyara transitoriamente a los municipios que carezcan de capacidad técnica para la
preparacion oportuna de los ajustes al Plan de Ordenamiento Territorial.
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Complementariedad: En el ejercicio de las competencias en materia de planeacién, las
autoridades actuaran colaborando con las otras autoridades, dentro de la drbita funcional
con el tin de que el desarrollo de aquellas tenga plena eficacia.

Solidaridad: De conformidad con el articulo 12 de la Constitucién Politica, en tanto
Colombia como Estado social de derecho legitima la prevalencia del interés general por
encima de todos los demas intereses y motivaciones de las actuaciones publicas vy

privadas.

Paragrafo. Cuando el presente Acuerdo Metropolitano se refiera a planes de ordenamiento

territorial se entendera que comprende todos los tipos de planes previstos en la Ley 388 de
1997.

Articulo 4°. Marco Legal de la planeaciéon metropolitana. La presente reglamentacion
tiene por objeto desarrollar las funciones y competencias establecidas en la Ley Organica
de Areas Metropolitanas — Ley 128 de 1994-, estableciendo las Directrices de Ordenamiento
Territorial y los Lineamientos Ambientales que deben ser consideradas por los MUunicipios en
formulacién y en la revisién y ajuste de sus Planes de Ordenamiento Territorial,
permitiendo el desarrollo y aprovechamiento sostenible del Valle de Aburra, mediante:

1. El desarrollo del concepto de funcién publica del urbanismo a través de la
identiticacion de los determinantes de superior jerarquia que condicionan el
ordenamiento del territorio municipal para el cumplimiento de los fines
consignados en el articulo 3° de la Ley 388 de 1997.

2. El desarrollo del principio de solidaridad regional que permitan la aplicacién de
politicas compensatorias de servicios ambientales prestados por las subregiones.

3. El fortalecimiento de las relaciones suprarregionales, a través de la adopcion de
instrumentos de gestion que permitan generar estimulos y compensaciones para la
ejecucion de los programas estratégicos en relacion con el desarrollo del modelo de
ocupacion territorial regional.

4. Laidentificacion de los mecanismos que hagan posible la adecuada articulacién de
los planes de ordenamiento territorial municipal.

1

La identificacion de estrategias de concertacion para el desarrollo arménico de las
zonas de trontera intermunicipal.

6. La incorporacion y consideracion de los impactos urbanos positivos o negativos
que genera la localizacion de equipamientos o infraestructuras de interés regional o
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metropolitano que permita desarrollar un sistema regional concertado de reparto
equitativo de cargas y beneficios.

7 El fortalecimiento de la cooperacién y asistencia tecnica vertical y horizontal, en
desarrollo del principio de subsidiaridad y colaboracién que rigen el ejercicio de la

funcidon administrativa.

Articulo 52 Objetivos y criterios de las Directrices Metropolitanas de Ordenamiento
Territorial. El objetivo principal de este conjunto de normas es enmarcar tn modelo
metropolitano de ordenamiento territorial, concertado y coordinado, entre todos los
municipios del valle de Aburra, que promueva el desarrollo sostenible (sustentable),
competitivo y equilibrado del valle, bajo los siguientes criterios basicos:

1. El caracter corporativo y asociativo de las areas metropolitanas.

5. Los hechos metropolitanos entendidos como fendémenos de interés metropolitano,
y acordados a traves de la Junta Metropolitana con participacion de todos los
municipios miembros de la entidad v el municipio de Envigado de manera

complementaria.
3. Los hechos metropolitanos y los determinantes ambientales como Orbita de las

competencias metropolitanas.
4. El espiritu metropolitano  contenido en la formulacion de las normas
obligatoriamente generales, sin detrimento de los principios de igualdad vy
autonomia que la Constitucion Politica Nacional otorga a todos los entes
territoriales.
El proyecto de ciudad adoptado mediante el Plan de Ordenamiento Territorial de
cada municipio y las caracteristicas diferenciales del desarrollo de cada ente
torritorial. Entendidos ambos, como la manifestacion y construccion social del
suefio municipal (urbano-rural) y dentro del énfasis municipalista del marco legal
de la planeaciéon en Colombia.
6. Las Directrices Metropolitanas de Ordenamiento Territorial como una oportunidad
para unir voluntades politicas al servicio de los objetivos ambientales y sociales,
para el desarrollo equilibrado y sostenible del valle de Aburra y la region central

E...H

~ de Antioquia.

7. La jerarquia del sistema juridico dentro del marco legal de la planeacion y el
principio de ‘efecto util’.

8 El entendimiento del sistema urbano-rural, como una unidad y como parte de un
sistema territorial que supera los limites municipales y administrativos del Area
Metropolitana como entidad administrativa,
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9. El reconocimiento de la alta interdependencia que tiene el funcionamiento urbano
del sistema metropolitano del valle de Aburra, de las subregiones vecinas, y de
regiones distantes del departamento de Antioquia, entendido como La Region.

Paragrafo. Como consideracién primordial para alcanzar el ordenamiento territorial del
valle de Aburra, se debe tener en cuenta la interrelacién con las subregiones vecinas y ain
con otras regiones mas distantes, para establecer estrategias para el equilibrio y la equidad
en Antioquia.

Articulo 6° Funcidon Puablica del Urbanismo: Por constituir el ordenamiento del territorio
en su conjunto, una tuncion publica, de acuerdo con lo establecido por el articulo 3° de la
Ley 388 de 1997, y en aplicacién de las disposiciones contenidas en el articulo 10° de la Ley
388 de 1997, la presente reglamentacién se constituye en determinante de superior
jerarquia que debe ser tenida en cuenta por los municipios que conforman el Area
Metropolitana en la formulacién de los ajustes a los planes de Ordenamiento Territorial.

TITULO II
DEL MODELO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL METROPOLITANO

Articulo 7°. Las normas que a continuacién se consagran buscan establecer los parametros
generales que hagan posible regular el ordenamiento territorial urbano y rural del Valle de
Aburra, con el proposito de lograr un mejor aprovechamiento de los recursos naturales y
la plena utilizacion de los instrumentos de planeacidn y gestion del suelo, consignados en
las normas vigentes.

Articulo 8% El Valle de Aburra estard sujeto a una planificacion integral y continua en
materia urbanistica formulada por iniciativa del alcalde y bajo la responsabilidad de los
Concejos Municipales de los municipios que la integran y conforme a las disposiciones
legales vigentes.

Articulo 9% El modelo de ocupacion territorial de la region metropolitana se fundamenta
en criterios de sostenibilidad ambiental, competitividad regional, solidaridad y equilibrio
tuncional del territorio.

Articulo 10% Modelo de Ocupacién. Las normas obligatoriamente generales consignadas
en el presente Acuerdo, senalan objetivos y criterios que hagan posible la consolidacion de
una ciudad compacta que limita su crecimiento al Norte y al Sur en los correspondientes
Ancones; manteniendo un desarrollo urbano discontinuo en l0os nacleos urbanos no
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conurbanos, localizados al Norte y al Sur del valle, y articulados por el corredor
metropolitano del rio Medellin - Aburra-, incorporando en los costados oriental y
occidental un sistema de areas protegidas a traveés del desarrollo del macroproyecto del
Parque Central de Antioquia y de sus objetivos fundamentales.

Articulo 11% Objetivos especificos. EI modelo de ocupacion propuesto, tiene €omo
objetivos especiticos:

1. Reducir los desequilibrios entre los municipios del valle de Aburra
Inducir un proceso de desarrollo armonico,
3 Generar instrumentos que permitan el mejoramiento de la calidad de vida de la

poblacion,
4 Establecer condiciones para la distribucion racional de los usos del suelo y la

infraestructura basica.

Articulo 12°. Lineamientos de Politica para la articulacion regional de los Planes de
Ordenamiento Territorial. El desarrollo urbanistico de los municipios que conforman el
Area Metropolitana del Valle de Aburra, debera tomar en consideracion las siguientes
politicas:

1. Entender el Valle de Aburrd como un sistema urbano regional integrado y
coherente con la estructura productiva. El modelo de desarrollo deseado, conlleva
ol fortalecimiento de nucleos zonales y subregionales de desarrollo, que de acuerdo
con sus caracteristicas incidiran en la dinamica urbana del valle de Aburra y de

todo el departamento de Antioquia.

2. Diseflar e implementar instrumentos retributivos y compensatorios a servicios
ambientales prestados por las subregiones, bajo el principio de solidaridad
regional. Implica entonces el manejo concertado de los Ecosistemas Estrategicos
para el funcionamiento urbano del valle de Aburrd, que contribuya al desarroilo de
la funcion ecoldgica de la propiedad, incremento de la productividad ambiental y
agropecuaria de las zonas urbanas y rurales, y la determinacion de estrategias que
permitan el crecimiento ordenado de los suelos urbanos y la conservacion de los
suelos protectores, segun lo dispuesto en los Planes de Ordenamiento Territorial.

Paragrafo 1. Los lineamientos ambientales para la gestién urbano regional en Colombia
de acuerdo con lo dispuesto por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo

Territorial (2003), son los siguientes:
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1. Todas las actividades productivas que hagan uso de los recursos naturales deben
Incorporar los costos ambientales.

2. El proceso de planificacién y gestién ambiental de los centros urbanos considerard
las interrelaciones e interacciones con las regiones circundantes.

3. La gestion en los centros urbanos debe establecer relaciones de equidad con el
entorno regional que le proporciona diferentes bienes y servicios ambientales.

4. La propiedad tiene una funcion social que implica obligaciones y como tal le es
inherente una tuncién ecoldgica.

5. Los costos y beneficios derivados de la gestion ambiental se deben repartir de
manera equitativa entre todos los actores sociales involucrados.

Paragrafo 2. Los procesos de planificacién regional v de desarrollo concertado, serdn
posibles a traves de la formulacién y puesta en operacién de un sistema de reparto
equitativo de cargas y beneficios asociado al desarrollo y gestién de proyectos urbanos de
alto impacto, bajo la aplicacion del principio constitucional de igualdad ante las cargas
publicas.

3. Fortalecer las relaciones del valle de Aburra con las subregiones vecinas en
funcion de de la dependencia ecologica, la interdependencia vial y funcional, las
dinamicas economicas y sociales asociadas al sistema urbano - regional del centro
de Antioquia.

TITULO III
DE LOS LINEAMIENTOS AMBIENTALES DETERMINANTES DEL
ORDENAMIENTO TERRITORIAL METROPOLITANO.

Articulo 13% Los lineamientos ambientales buscan atender los aspectos que a continuacion
se detallan:

L. Ejecutar las acciones pertinentes para atender los problemas de mayor impacto
colectivo y tratar de corregir los desequilibrios territoriales.
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2. Brindar especial atencién a la mitigacion de impactos ambientales en la gestion de
infraestructura y la dotacion de equipamientos para garantizar el desarrollo del
odelo de ordenamiento territorial metropolitano, conforme a lo dispuesto en el
presente Acuerdo.

3. Generar politicas y estrategias para llevar a cabo procesos de desarrollo regional y
procesos de compensacion con las regiones y municipios que aportan bienes y
servicios ambientales al Valle de Aburra.

Articulo 14° Lineamientos ambientales y acciones estrategicas para el ordenamiento
territorial del Valle de Aburra. Las disposiciones del presente Acuerdo, en relacion con
los lineamientos ambientales determinan las condiciones que deben incorporarse en los
Planes de Ordenamiento Territorial para mitigar los efectos ambientales desfavorables
relacionados con el funcionamiento urbano-rural metropolitano, a través de la aplicacion
de las lineas estratégicas que a continuacion se enuncian y con base en los contenidos del
documento técnico de soporte que hace parte integrante del presente Acuerdo:

1. Conservacion de la base natural sostenible.

2. Construccion de una metrépoli urbana sostenible

3 Construccion de una metrdpoli regional sostenible

Articulo 152, Conservacion de la base natural sostenible. En la definicion de normas
relacionadas con la determinacion de los usos del suelo, definicién de tratamientos

urbanisticos, la asignacién de densidades y aprovechamientos, las administraciones
municipales deben tener en cuenta un manejo sostenible de los recursos naturales con

relacion a:

1. Reduccién de riesgos y amenazas de origen natural.
Recuperacion de las zonas de retiro de quebrada.

Mitigacion de impactos sobre el aire.

Proteccion de la biodiversidad. i
Definicion de zonas de extraccion de material de arrastre, considerando la

SRR

dindmica propia de cada corriente de agua.
6. Incorporacion del Catastro Minero para delimitar las zonas en las que se autoriza

tal uso.
Identificacidén de las areas en las cuales se encuentra excluida o restringida la

~]

actividad minera.
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8. Definicion de mecanismos de compensacién para incentivar la conservacién de
bosques y areas verdes.
9. Racionalizacion del uso y explotacion de los yacimientos de agua subterranea.

Paragrafo 1. Las transformaciones que demanda el territorio, con miras a un manejo
sostenible de los recursos naturales: suelo, agua, aire y biodiversidad, se haran
privilegiando las acciones que contribuyan a atender los problemas de mayor impacto
colectivo y a corregir los desequilibrios sociales. En otras palabras, el ordenamiento

territorial debe propender por el manejo sostenible, la reduccién de riesgos v la

w'

recuperacion de los recursos agua, suelo, aire y biodiversidad, en forma prioritaria.

Paragrafo 2. De acuerdo con las normas vigentes, las decisiones incorporadas en los
Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas (POMCAs), constituyen determinantes de
primer orden en el ordenamiento del territorio, en relacion con el uso y aprovechamiento
de los recursos naturales y la determinacién de usos y ocupacion del territorio; por lo
tanto, una vez se adopte el Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca del Rio Medellin
—Aburra-, los municipios que conforman el Area Metropolitana, en el proceso de revision

y ajustes a los planes de ordenamiento territorial, ajustaran !as normas que sean contrarias
a 1os contenidos del POMCA.

Paragrafo 3. De conformidad con el Decreto 1729 de 2002 las corporaciones ambientales, o
en su defecto la comision conjunta (CORANTIOQUIA, CORNARE vy el Area
Metropolitana del Valle de Aburra), estdn obligadas a realizar los Planes de Ordenamiento
y Manejo de las cuencas en su jurisdiccion. Actualmente, tras emprenderse el ejercicio de
ordenacion de la cuenca del rio Medellin-Aburra entre su nacimiento v Puente Gabino
(POMCA), que por tratarse de una cuenca con una magnitud superior a los 1.000 km? la
escala de trabajo sera de 1:25.000; esta comision ha concluido que las problematicas que se
presentan en el valle de Aburra justifican que en algunas microcuencas se realicen
ejercicios de ordenacion a una escala mas detallada, los cuales deberan ser adoptados por
la Comision Conjunta.

Articulo 16° Construccién de una metrépoli urbana sostenible. Los Planes de
Ordenamiento Territorial deben establecer los mecanismos que permitan desarroliar el
territorio del valle de Aburra como una ciudad compacta y diversa, de tal manera que se
garantice la reposicion de los recursos naturales renovables v se limite la degradacion del
territorio. Para tal etecto, se adoptaran las medidas que hagan posible:
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Controlar la expansion urbana.
Estimular la redensificacion.
Recuperacion de areas ambientalmente deterioradas.

B W=

Ofrecer opciones al mejoramiento y relocalizacion de la poblacion asentada en
areas calificadas como de riesgo.

5  Calificar como suelo de proteccién, aquellas zonas que sean de especial
importancia ecolégica para el desarrollo de la regién metropolitana y el
municipio.

6. Minimizar la dispersién de los procesos de urbanizacion en el territorio
municipal

7. Proteger la calidad ambiental de los suelos rurales.

8. Proteger los corredores bioticos localizados en los retiros a las corrientes de
agua.

g Motivar el desarrollo de practicas sostenibles de produccion y consumo.

10. Racionalizar el transporte automotor a traves de la promocion de la localizacion
de equipamiento social y comunitario en nuevas centralidades.

11. Mitigar el riesgo de acuerdo con los andlisis de amenaza y vulnerabilidad que
se adelanten.

12. Acoger los Programas de Gestion de Residuos Sélidos, tanto municipal como
regional (PGIRS) y determinar los suelos que se requieren para los diferentes
componentes del programa, cOmo por ejemplo, las estaciones de transterencia,
centros de separacion y almacenamiento, escombreras, parques industriales de
transformacion de residuos.

13. Establecer la reglamentacion especifica sobre control del ruido urbano, de
conformidad con lo dispuesto en el Decreto 948 de 1995.

14 Promover la restauracion de ecosistemas degradados, especialmente aquellos
que en cada municipio se identifiquen como de alto valor estratégico o de

interés ambiental regional.

Paragrafo. En la formulacion de los ajustes al plan de ordenamiento territorial, los
municipios del Area Metropolitana, tendran en cuenta los resultados de los avances en los

estudios adelantados con relacion a:

a) Plan de ordenamiento y manejo de la cuenca del Rio Medellin —~Aburra- (POMCA).

b) Estudios detallados de areas especificas para microcuencas.
¢) DPlan maestro de zonas verdes urbanas del Valle de Aburra.
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d) Sistema metropolitano de dreas protegidas.

e) PParque Central de Antiogquia y parques de borde.

f) Microzonificacion sismica de los municipios del Valle de Aburra.

g) Programas de gestion para zonas de alto riesgo.

h) Mapa de riesgo quimico y por transporte de sustancias peligrosas del valle de
Aburra.

1} Sistema metropolitano para la prevencion, atencion y recuperacion de desastres en
el Valle de Aburra.

1) Inventario de emisiones atmosféricas.

K} Resultados de la calidad del aire de acuerdo con lo reportado por la red de
monttoreo del Valle de Aburra.

[} Plan maestro metropelitano de movilidad y transporte.

m) Plan de gestion Integral de Residuos Sélidos municipal y regional.

n) Criterios ambientales para la vivienda y el habitat del Valle de Aburra.

0) Inventario de aguas subterraneas.

p) Plan de saneamiento y manejo de vertimientos.

q) ldentiticacion de zonas de recarga de acuiferos en el Valle de Aburra

Articulo 17° De los lineamientos orientados a la construccién de una metropoli regional
sostenible. Los Planes de Ordenamiento Territorial formularan alternativas para concertar
acciones que permitan un desarrollo regional con el propédsito de reducir desequilibrios,
ajustar la oferta y demanda ambiental, lograr un desarrollo arménico del territorio y
tortalecer las relaciones subregionales.

TITULO IV
DE LOS HECHOS METROPOLITANQS

CAPITULO 1
DE LOS HECHOS METROPOLITANOS REFERIDOS A LA BASE NATURAL

Articulo. 18° Definicidn. Se determinan como hechos metropolitanos aquellos que a juicio
de la Junta Metropolitana afecten simultdneamente y esencialmente a por 1o menos dos de
los municipios que integran el Area Metropolitana, como consecuencia del fenémeno de la
conurbacion. Comprenden los elementos basicos de la estructura natural y el manejo
concertado de los elementos estructurantes del ordenamiento territorial metropolitano.
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Articulo 19°. Determinacién de los Hechos Metropolitanos referidos a la base natural.
Hacen referencia a los siguientes aspectos:

1. La incorporacién de la nocién de Borde basado en los objetivos del macroproyecto
de Parque Central de Antioquia.
5  Revaloracion de! rio Medellin - Aburra como estructurante fundamental del

territorio.
3 Articulacion del sistema del rio y del conformado por el Parque Central de

Antioquia, con ejes de conexion transversal (microcuencas y corredores bioticos)
basada en los resultados de los Estudios detallados de dreas especificas en microcuencias
(PIOMSs) y en los resultados del Plan Maestro de Zonas Verdes Urbanas del Valle

de Aburra.

Articulo 200 Del sistema de areas protegidas. En los Planes de Ordenamiento Territorial,
los municipios deben incorporar decisiones en relacidon con el cuidado y atencion de las

areas naturales protegidas, garantizando:

1. Articulacion escenarios estratégicos para el ordenamiento territorial de la frontera
metropolitana como region incluyente y diversa.

> Articulacion escenarios que reconozcan la diversidad y necesidad de organizacion
de sus interrelaciones.

3. Conservacion los elementos y espacios naturales ligados a significados de sistemas
iradicionales de conocimiento y valoracion de la naturaleza.

4  Conservacion los vestigios arqueoldgicos y sitios de valor historico agregado,
asociados a espacios naturales.

5 Mantenimiento de la capacidad de los ecosistemas para el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales de fauna y flora, las coberturas necesarias para
regular la oferta hidrica y prevenir erosion y sedimentacion masivas.

6 Prevision de las coberturas necesarias para absorber contaminantes y producir
oXigeno.

7 Establecimiento de las disposiciones que permitan contar Con Zonas verdes y
valores escénicos con la funcion de deleite, educacion y recreacion.
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Articulo 21°% Criterios para el desarrollo de los Hechos Metropolitanos referidos a la
Base Natural. Son criterios para garantizar el desarrollo de los hechos metropolitanos
referidos a la base natural, los siguientes:

1. Identificacion en los Planes de Ordenamiento Territorial de un conjunto de suelos
de proteccion ambiental y suelos rurales, estableciendo una normativa especial
para su intervencion, con el propésito de hacer efectiva y sostenible la nocién de
borde.

2. Mantener las caracteristicas naturales del rio Medellin - Aburra, primando estas
sobre los componentes de movilidad y espacio publico, articulando estos ultimos
de tal manera que, en aquellos sectores no conurbados, donde el rio aun no ha
sufrido intervenciones estructurales, prevalezcan sus condiciones naturales
actuales.

3. Establecer un sistema de ejes de conexion transversal, partiendo de las quebradas y
las zonas definidas como corredores bidticos, para adelantar programas de
proteccion v garantizar su incorporacion al sistema de espacios publicos en forma
de parques lineales de quebradas.

Estos criterios se encuentran incorporados en los planos 2 y 3, que deberan ser tenidos en
cuenta por los municipios en el proceso formulacion y de revision y ajuste de los Planes de
Ordenamiento territorial.

Articulo 22° Intervenciones. Para garantizar la incorporacion de los elementos necesarios
a la construccion y desarrolio del sistema de areas protegidas, y segun lo determinado en
el plano 2, los planes de ordenamiento territorial, determinaran los tipos de intervencion
permitida en las zonas rurales, de acuerdo con la siguiente clasificacion:

1. Preservacion (P): Intervencién dirigida a ecosistemas bien conservados y ecosistemas
en mal estado de conservacion, que son dmbitos naturales necesarios de proteger v
recuperar; y a areas de alta productividad agricola, agropecuaria, dreas de recursos
mineros explotables y areas de proteccién forestal que mantienen sus caracteristicas
naturales en buen estado v requieren dicha intervencion para prevenir su degradacion.
De acuerdo con las condiciones de cada tipo de zona el tipo de intervencion podra ser:
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Calle

PRVRFLY

a) Estricta (PE): Se aplica a los ecosistemas estratégicos identificados en el
sistema estructurante y a areas forestales protectoras, cuya intervencion
esta dirigida al mantenimiento de la situacion preexistente, mediante la
educcion al minimo de la actividad antrdpica. Solo se consideran
posibles en estas dreas, las actuaciones orientadas al mantenimiento u

obtencién de estados ecologicos aceptables.

Eotas areas identificadas como zona nucleo en el proyecto de Parque
Central de Antioquia, podrédn albergar equipamientos livianos,
compatibles con el esparcimiento, la recreacion, el apoyo al turismo o a la
investigacién de los recursos naturales. Lo anterior bajo previa

sutorizacion de CORANTIOQUIA.

b) Activa (PA): Se aplica a unidades de productividad primaria ligado al

potencial del suelo para estas actividades, en las que este tipo de
preservacion se orientara a mantener activamente la exptotacion de 1os
recursos naturales o los usos tradicionales, con aprovechamientos

sostenibles que garanticen la preservacion de sus valores y recursos.

Recuperacién (RE): Esta intervencidén se aplica a los ecosistemas degradados,
correspondientes a las zonas de alto 11esgo localizados en suelo rural o suelo de

proteccion, que resulta oportuno recuperar. El objetivo general es lograr su
recuperacion ambiental, tavoreciendo la formacion de bosque protector y se permitiran
otras actividades, siempre que no vulneren el objetivo general de recuperacion

establecido.

Restauracién y/o generacién de actividades rurales (RAR): Intervencion dirigida a las
areas donde se pretende recuperar O generar NuUevas actividades agropecuarias O
forestales caracterizadas por un desarrollo heterogeneo dentro del ambito del uso

asignado.

Consolidacion suburbana (CS): Se aplica a las areas de parcelacion de recreo v
vivienda campestre, a las areas de parcelacion campesina, a centros poblados
(asentamientos rurales concentrados) y a ireas de crecimiento informal con alto
fraccionamiento de los predios en sectores con caracteristicas suburbanas en los cuales
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se pretende mejorar su desarrollo de conformidad con las tendencias que presentan.
Los parametros generales de ordenamiento para estos sectores estaran orientados a
consolidar los usos del suelo, proteger los valores ambientales o paisajisticos que se
presenten y a corregir deficit de equipamientos en general.

. Mejoramiento Integral (MI): Intervencién que busca recuperar la mala calidad y
precarias condiciones de vivienda y entorno en asentamientos existentes localizados en
suelo suburbano y que sean susceptibles de recuperacién y consolidacién. Estard
dirigida a superar las carencias en materia de servicios publicos y saneamiento, y a la
dotacion de espacio publico, vias, transporte y equipamiento social y productivo.

Paragrafo 1. La reglamentacién especifica que se realice en el plan de ordenamiento
territorial podra incorporar, previa justificacidn, categorias o subcategorias adicionales en
funcion de las peculiaridades de su ambito, asi como establecer una regulacion
pormenorizada de los usos, actividades, parametros y mecanismos para su desarrollo vy
gestion, basandose en la identificacion de zonas homogéneas rurales que constituyan
unidades territoriales basicas sobre las que se aplicaran las determinaciones relacionadas
con el medio fisico, derivadas de los tipos de intervencién y se expresan graficamente por
medio de poligonos.

Paragrafo 2. Criterios para la identificacion de suelos de proteccién.

Se integraran al suelo de proteccion las areas que presenten las siguientes caracteristicas:

1. Areas con cobertura en bosque natural poco intervenido y rastrojo alto, estado de
sucesion avanzada.

2. Ecosistemas estratégicos de acuerdo con la propuesta de uso y manejo establecida en
los estudios de detalle que se han realizado por CORANTIOQUIA: Arvi, Romeral y
Padre Amaya.

3. Areas de reserva local, cuya tinalidad sea la proteccidén ambiental y/o de los recursos
naturales renovables: Chorro Blanco, Monte Vivo, Astilleros-Barcino-Manzanillo,
Medellin; Manzanillo, Itaglii; La Romera, Sabaneta; Alto San Miguel, Caldas; La
Quintero, Barbosa; Miraflores, La Estrella.

4. Retiros a fuentes y nacimientos de agua.

Zonas de recarga de acuiferos.

6. Zonasde amenaza alta por movimientos en masa, son las que coinciden con las
pendientes mas altas y suelos menos productivos.

ST

Las orientaciones de uso para estas areas son:
1. Cobertura vegetal protectora

Calle 41 No. 53 07 = Conmutador 385 6000 « Fax. 262 3201 « A  A.141 » Quejas y Reclamos 262 36 48 385 6000 Ex*. 127
wyv v itigiropol.gov.co » Nit. 890.984.423.3 Medeilin Colombia




16

METROPOLITANA

da’ Yil.e #a Amurra

Acuerde Metropolitano No. 15/2006

2. No se permite la parcelacion
3. Se prohibe la localizacién de suelo suburbano.

Paragrafo 3. Suelo rural. Se entiende para efecto de las presentes directrices, al suelo rural
como aquellas dreas donde se pueden establecer usos agricolas, ganaderos, forestales, de

explotacién de recursos naturales y actividades analogas.

Las orientaciones de uso para estas areas son:

1. Actividades productivas con practica de manejo de agroecosistemas.

2. La subdivision de predios debe obedecer a la UAT (decreto 097 de 2006)

3. Se permiten las parcelaciones para uso habitacional, recreativo o productivo.
4

Se permite la delimitacion de suelo suburbano. (Ley 388 de 1997)

Articulo 23°. Intervenciones en las zonas propuestas por el macroproyecto del Parque
Central de Antioquia. El Parque Central de Antioquia como nstrumento de gestion y
como base para la conformacion de un futuro sistema regional de areas protegidas,
propone de conformidad con sus objetivos fundamentales, tres tipos de zonas: zona
nucleo, zona conectora y zona de borde, las cuales se encuentran detalladas en el
documento técnico de soporte del presente Acuerdo y segun lo determinado en el plano 2.
Para hacer viables los objetivos propuestos por el macroproyecto Parque Central de
Antioquia, entendido como componente elemental del modelo de ordenamiento territorial
metropolitano, las intervenciones rurales antes descritas se asociaran a la zonificacion que

a continuacion se consagra:

1 Zona niicleo: Definida como el conjunto de areas naturales, seminaturales y/o
transformadas que por sus calidades biofisicas, son esenciales para el cumplimento de
los objetivos del parque Central de Antioquia; esta zona debe ser clasificada como
suelo de proteccion ambiental y solo se permitira la Preservacion Estricta (PE).

2. Zona Conectora: Definida por el conjunto de territorios que bajo diferentes
tipologias y combinaciones de uso amigables con la conservacion, permiten de manera
genérica armar mosatcos permeables entre las areas que conforman las zonas nucleo.
Deben corresponder a la clasificacion de suelos rurales en los términos de la Ley 388
de 1997, y algunos territorios a su interior relacionados con los sistemas hidricos y su
preservacion deberan ser catalogados como suelos de proteccion ambiental; en
ceneral, estas zonas no deberan clasificarse como suelos urbanos, de expansion

urbana, ni suelos suburbanos.
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Estas zonas deberan ser manejadas con criterios de intervencién relacionadas con la
Preservacion Estricta (PE), Preservaciéon Activa (PA) o Recuperacion (RE),
dependiendo de las caracteristicas especificas de uso de la correspondiente zona
homogénea, utilizando para tal efecto, las definiciones antes mencionadas.

3. Zona de Borde: Definida como una franja continda externa al conjunto de las zonas
nucleo y conectora, que permite por la destinaciéon de su uso caracterizado por un alto
valor y/o posibilidad de apropiacion social, proteger de la presion urbana, la
destinacion dada a las zonas anteriores. Esta zona busca cumplir con uno de los
objetivos del Parque Central de Antioguia, referido a la construccién de un paisaje
cultural, que pueda dinamizar dicho corredor llendndolo de actividades y uso de
transicion entre las areas conurbadas de la metrdpoli y las de conservacion y conexion.
Estas zonas deberan ser manejadas con criterios de intervencién relacionadas con la
Preservacion Activa (PA), la Recuperacion (RE), la Restauracion y/0 generacion de

Actividades Rurales (RAR) y/o Consolidacion Suburbana (CS) o Mejoramiento
Integral(MI); dependiendo de las caracteristicas especificas de uso de la
correspondiente zona homogénea, utilizando para tal efecto las definiciones antes
mencionadas. Estas zonas deben corresponder a la clasificacién de suelos rurales y
suburbanos.

Articulo 24% Del rio Medellin-Aburra como estructurante natural. La determinacion del
rio Medellin-Aburra como estructurante natural de! ordenamiento del territorio, exige la
formulacién y adopcién del Plan de Ordenamiento y manejo de la cuenca (POMCA) para
analizar sus condiciones ambientales y el uso de los recursos naturales, cuvas decisiones
deberan ser atendidas en los asuntos de ordenamiento territorial, por los municipios que
recorre.

Articulo 25% De los ejes de conexién transversal a partir de los elementos naturales. Los
ejes de conexion transversal tienen la condicidn de articular los Bordes de Proteccion
Ambiental con el sistema del rio Medellin ~Aburra-; se identifican con el sistema de
quebradas principales asociados con la creacidn de parques lineales en las tajas de
proteccion ambiental o con el trazado de los sistemas de transporte de mediana capacidad.
Igualmente se consideran conectores transversales los corredores bidticos conformados
por areas verdes y corredores artificiales con vegetacion.

Se deberan formular estudios detallados en areas especificas para el ordenamiento y
manejo de las microcuencas, de acuerdo con los criterios definidos por el Area
Metropolitana del Valle de Aburra para las quebradas que forman parte de estos ejes de
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conexién transversal de acuerdo con la priorizaciéon derivada de los resultados del
POMCA.

Paragrafo. Las intervenciones antropicas cercanas a los corredores y quebradas con sus
respectivos retiros, como el sistema vial y de movilidad y los parques lineales de
quebradas, deben procurar conservar y recuperar las condiciones naturales de los mismos,
tratando en lo posible de hacer uso de la bicingenieria.

CAPITULO 2

DE LOS HECHOS METROPOLITANOS REFERIDOS A LOS ELEMENTOS
ESTRUCTURANTES TRANSFORMADOS.

Articulo 26°. Determinacién de los Hechos Metropolitanos referidos a los elementos
estructurantes transformados. Para la adecuada ejecucion del modelo de ordenamiento
territorial metropolitano, se consideran elementos estructurantes transformados los

siguientesz

1 El sistema de movilidad asociado al corredor multimodal del rio, el sistema Metro
con los sistemas complementarios Metropltis y Metrocable y los demas sistemas
viales.

o Sistema de servicios publicos domiciliarios, infraestructuras vy equipamientos
asociados a la prestacidon del servicio y la racionalizacién de la capacidad instalada.

3 Sistemas asociados a la implementacion de los PGIRS, estaciones de transferencia,
ollenos sanitarios, centros de acopio vy equipamientos asociados. lransporte a
través de linea férrea y sitios de disposicion final.

4. Provectos estratégicos: red metropolitana de centralidades, frentes de agua, centros
logisticos de apoyo a la movilidad y centro para el desarrollo agroindustrial del

Valle de Aburra.
5. Criterios para la localizacion de equipamientos en el valle de Aburra
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6. Patrimonio cultural

Articulo 27°. Hechos Metropolitanos referidos a los elementos estructurantes
transformados. Para el desarrollo de los Hechos Metropolitanos referidos a los
estructurantes transformados, el Area Metropolitana emprendera el disefio y gestion de
proyectos estrategicos de infraestructura y equipamientos con base en las disposiciones
del presente Acuerdo.

Articulo 28° Del sistema de movilidad asociado al corredor multimodal. Los Planes de
Ordenamiento Territorial deben incorporar determinaciones para garantizar la
continuidad del sistema regional del rio, de tal manera que en la zona de crecimiento
discontinuo se puedan aprovechar las condiciones naturales de éste, repartiendo el
sistema vial principal entre las margenes naturales, izquierda y derecha, de acuerdo con
las condiciones, contenidas en el documento técnico del soporte, los esquemas y el plano
4, que hace parte integrante del presente Acuerdo.

Articulo 29° De los sistemas complementarios de Transporte. Estan estructurados sobre
los ejes de las quebradas principales, articulandose al eje estructural de movilidad del rio.
Estos sistemas deberan ser desarrollados y complementados por los Planes Especiales
Sectoriales Municipales y por el Plan Maestro de Movilidad para la Region Metropolitana del
Valle de Aburrd, de acuerdo con las condiciones contenidas en el documento técnico de
soporte, los esquemas y el plano 4 que hace parte integrante del presente Acuerdo.

Los planes viales y de movilidad deben identificar una dindmica social y economica que
rige la movilidad intraurbana de la poblacidn e identificar las centralidades reconocidas
por los habitantes del valle de Aburrd, sin perjuicio que en la formulacién de los ajustes a
los Planes de Ordenamiento Territorial se identifiquen nuevas centralidades que deben y
pueden ser conectadas con las tradicionales del sistema urbano.

Las normas sobre densidades de ocupacién, los usos del suelo y la delimitacion de
poligonos de tratamiento en los Planes de Ordenamiento Territorial deben considerar la
posibilidad de transporte y movilidad del sector, de manera consecuente con el modelo de
ocupacion formulado bajo los preceptos de la ciudad compacta, diversa y policéntrica.

En relacion con el sistema férreo, se deben reservar las fajas ferroviarias para permitir la
tmplementacion de la red ferroviaria nacional en el valle de Aburrd, con miras a obtener
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modalidades de servicios en cuanto a transporte de pasajeros y carga a nivel

metropolitano, regional y nacional.

Articulo 30% Criterios para el manejo de la movilidad metropolitana. Los planes de
ordenamiento territorial y los instrumentos que los desarrolien o complementen, deben
tener en cuenta los siguientes criterios para las decisiones que se adopten en relacion con

la movilidad local y metropolitana:

1. Posicionar al peatén como el nicleo central de la movilidad priorizando su
seguridad.

2. Potenciar el transporte publico colectivo de buses.

3 Consolidar el Metro como eje estructurante del sistema de transporte
metropolitano.

4. Facilitar el acceso al transporte a todos los usuarios.

Limitar el uso del transporte particular.
6. Disenar un sistema de transporte de carga oficiente con intermodalidad entre el

o

modo carretero vy el ferreo.

7. Propender por un transporte poco contaminante.
8 Contribuir a la construccién de una malla vial y red ferroviaria para la subregion,

suficiente para lograr los objetivos anteriores. |
g, Incentivar la integracion de los dos aeropuertos de la regién entre si y de ambos
con el resto del sistema de transporte publico colectivo.

Articulo 31° Del sistema de servicios publicos domiciliarios. Los sistemas estructurantes
de servicios publicos domiciliarios estan compuestos por las infraestructuras y los
equipamientos asociados a la prestacion de los servicios de Aguas ~acueducto y aguas
residuales-, energia -incluido el gas- y telecomunicaciones.

Para los efectos previstos en este Acuerdo, las normas obligatoriamente generales
relacionadas con el sistema de servicios publicos, se concentrardan en determinar los
elementos que deben consagrarse en los Planes de Ordenamiento Territorial en relacion
con la calidad vy el servicio de agua.

Los Municipios que conforman el Area Metropolitana del Valle de Aburra deben adoptar
decisiones en los Planes de Ordenamiento Territorial que hagan posible:

1. Optimizar la actual capacidad instalada tanto en infraestructuras como en cuanto a

equipamientos asociados a la prestacion del servicio de aguas,

Calie 41 No. 53 07 » Conmutador 385 6000 » Fax. 262 3201 - A. A.141 « Quejas y Reclamos 262 36 48 385 6000 Ext. 127
www. metropol.gdv.co + Nit. 890.984.423.3 Medellin Colombia




21

METROZOLITANA

Acuerdo Metropolitano No. 15/2006

2. Privilegiar la adecuada utilizacion de sistemas y circuitos existentes.

3. Promover la utilizacidn de sistemas v circuitos subutilizados antes que promover la
construccion de nuevos tanques y redes hacia suelos que no posean capacidad
instalada.

4. Promover procesos de densificacidon de areas con capacidad instalada, renovacion
urbana hacia zonas con alta capacidad de soporte en términos de coberturas de
aguas.

Paragrafo 1. Para todas las decisiones relacionadas con la prestacion de servicios publicos
domiciliarios, se debe incluir el criterio de la sostenibilidad ambiental sin detrimento de la
conservacion de la base natural territorial y orientando los habitos de consumo en el
sistema metropolitano.

Paragrafo 2. Los predios o dreas que se requieren para la adecuada provision del servicio
de aguas (nacimientos, areas destinadas a la proteccién o regulacion de fuentes hidricas, y
todos aquellos relacionados con la conservacién de ecosistemas estrategicos relacionados
con la provision de agua), deben ser catalogados por los Planes de Ordenamiento
Territorial como suelos de proteccion y en todos los casos se deben aplicar los criterios
expuestos en el paragrafo 1 del presente articulo.

Articulo 32° De los sistemas asociados a la implementacion del Plan Maestro de
Residuos Sdlidos. Los Planes de Ordenamiento Territorial deben dar aplicacion al Decreto
Nacional 1713 de 2002, que reglamenta el servicio publico de aseo, tomando
determinaciones que permitan implementar el plan integral de residuos sdlidos, para lo
cual se deben incorporar normas que hagan posible:

1. Identiticar las zonas que puedan adecuarse para la disposicion final de residuos.

2. Determinar las caracteristicas de la infraestructura requerida para la prestacion del
servicio publico de aseo.

3. Definir espacios para la localizacién de estaciones de transferencia de residuos, de
acuerdo con las decisiones adoptadas por el Plan de Gestion de Residuos Sélidos
Regional.

4. Considerar los espacios y equipamientos necesarios para lograr la gestion integral
de los residuos solidos como:

a) ottios especiticos para el aprovechamiento y la disposicion de escombros
provenientes de la construccion y la demolicién.
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b) Construccion y adecuacién de centros de separaciéon y almacenamiento
transitorio de los residuos soélidos reciclabes en barrios y comunas que se
encuentran alejados de los sitios de comercializacion o tienen dificil acceso.

¢) Construccién y adecuacién de centros de acopio en los municipios de la region,
donde se realice la valoracidn, eventual transformacién y comercializacion de
los residuos solidos reciclabes.

d) Ubicacién de sitios para el almacenamiento de los elementos empleados en 1a

prestacion del servicio de aseo.
e) Incorporar en las directrices sobre amoblamiento urbano, la obligacion de

contar con dotacién necesaria y suficiente de recipientes para la separacion en
la fuente de los residuos soélidos generados en las dreas publicas.
f) Establecer la obligacién que las edificaciones cuenten con un sitio que permita

o] almacenamiento de residuos solidos

Articulo 332 De los proyectos estrategicos. Los proyectos estratégicos se definen como un
conjunto de actuaciones orientadas al desarrollo del modelo de ocupaciéon metropolitano,
contribuyendo a la generacion de impactos significativos en la estructura espacial que
favorecen el desarrollo arménico del territorio.

Serd calificado como provecto estratégico aquella intervencion que busque atender alguno

o algunos de los siguientes aspectos:

1. Mitigar la segregacion espacial v equilibrar el desarrollo territorial.
5 Atender las carencias o déficit de equipamiento que exijan la cualificacion de

sectores.
Constituir una plataforma para incentivar la redefinicion economica del valle de

Aburra.

4 Permitir valorar el sistema natural estructurante.

)

Optimizar el sistema vial.

Los proyectos estratégicos actualmente identificados se localizan sobre el rio Medellin-
Aburrd v asocian los principales sistemas viales v de movilidad, para consolidar su
caracter de elemento estructurante. Se conciben como un proceso de etapas priorizando y
jerarquizando las intervenciones, con el proposito de convocar la iniciativa privada una

vez se inicien las primeras obras.

Se identitican como provectos estratégicos prioritarios los siguientes:
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1. Ejecucion de centros logisticos de apoyo a la movilidad y transporte en el sector El
Hatillo del municipio de Barbosa, en las inmediaciones del Tanel de Occidente
‘ternando Gomez Martinez” en el municipio de Medellin, en el sector de La
Primavera en el Municipio de Caldas y sobre el cruce de la autopista Medellin-
Bogota con el sistema multimodal del corredor del rio. El desarrollo de los
proyectos tendra en cuenta las caracteristicas propias de la zona donde se ubican,
la diversidad de carga en tipo y cantidad v las regiones que articula la via en la que
se localiza.

2. Centralidades de jerarquia metropolitana: Centralidad Norte en Bello, Centro
Civico Metropolitano en Medellin y Centralidad Sur entre los municipios de [tagii],
Envigado, La Estrella y Sabaneta.

3. Las Centralidades Municipales de cada uno de los municipios v en el caso del
municipio de Medellin los tres centros de equilibrio: Estacién Metro Poblado en el
Sur v Metro Cable Acevedo en el Norte.

4. Intervenciones sobre los frentes de agua del rio: en Barbosa; en Girardota: el nuevo
centro en Copacabana; en la Tablaza en el municipio de La Estrella y en Caldas con
el Parque 3Aguas y la nueva zona de expansidn.

o. (iudadela Educativa Las Catas en el municipio de Copacabana.

6. Centro para el desarrollo agro industrial en el Hatillo, Barbosa.

Paragrafo. Se entiende por Centro Civico metropolitano, el poligono N° 1 dentro del centro
expandido de Medellin, delimitado en el capitulo sobre elementos estructurantes
transformados contenido por el Documento Técnico de Soporte, adoptado mediante el
presente acuerdo.

Articulo 34% De los criterios para la localizaciéon de proyectos estrategicos. Los proyectos
estrategicos identificados y los que se determinen posteriormente, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 33° deberan localizarse de acuerdo con los criterios que a
continuacion se enuncian:

1. Areas dotadas y/o con posibilidad de dotarse de buena accesibilidad.

En cercanias de areas donde se presentan va situaciones de centralidad que se han
venido consolidando por diferentes dinamicas.

3. Enlos alrededores de las estaciones de los principales sistemas de movilidad.

[}
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4. En el cruce de las principales vias de acceso a la region metropolitana.
En areas de oportunidad, sujetas a redesarrollo, areas vacias, entre otras, que son

E.II

aprovechadas para iniciar y dirigir procesos de urbanizacion con calidad.
6. En &reas que pueden convertirse en nuevos centros de actividad, con la
oportunidad de comenzar a localizar alli actividades que son indicadoras de la

capacidad de innovacidén de las ciudades.

Articulo 35% Del sistema metropolitano de centralidades. Como aplicacion de los
criterios de desarrollo regional, para conformar una ciudad compacta y diversa, se deben
tomar previsiones en los Planes de Ordenamiento Territorial que permitan fortalecer tres
centralidades metropolitanas, como estrategia para hacer mas equitativo el acceso a las
oportunidades y servicios urbanos para la poblacién; estas centralidades parten del
reconocimiento de la centralidad metropolitana tradicional en Medellin, complementada
con la necesidad de fortalecer el proceso de conformacion de la centralidad norte que se
viene presentando alrededor del sector Niquia del municipio de Bello y propiciar como
centralidad metropolitana, el area en torno a la nueva estaciéon sur de Metro en los
municipios de [tagiii y Sabaneta .

£1 desarrollo de las centralidades metropolitanas norte y sur, se concibe como
macroproyectos urbanos, en los terminos establecidos por el articulo 114 de la Ley 388 de

1997 v demas normas que la complementen, adicionen o sustituyan.

El sistema metropolitano de centralidades esta compuesto ademas por los centros de
equilibrio Norte, Sur y Occidente del municipio de Medellin v las centralidades zonales,
debido a las particularidades y a la complejidad que tiene el municipio de Medellin como
municipio nucleo del Area Metropolitana. Al mismo tiempo, hacen parte de este sistema,
las centralidades municipales de los entes territoriales que conforman el valle de Aburra.

Paragrafo. El sistema metropolitano de centralidades se complementara con programas y
provectos que permitan cualificar los frentes de agua, a traves del desarrollo, entre otros
de los proyectos del parque 3aguas en el municipio de Caldas y el nuevo frente de agua del
centro en el municipio de Copacabana.

Articulo 36°. Equipamientos. Se consideran como equipamientos aquellos elementos de

soporte funcional a los sistemas metropolitanos de caracter basico, para el desempeno de
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las actividades y el desarrollo de los lineamientos y directrices de ordenamiento territorial.
Los Municipios deberan considerar en los Planes de Ordenamiento la reserva de tierras
para localizar los equipamientos relacionados con:

1. Laimplementacion de los PGIRS
2. Elsistema de Prevencion de Desastres y Emergencias

3. El Plan Maestro de Seguridad, Defensa y Justicia

Articulo 37% Del patrimonio cultural. El patrimonio cultural comprende aquellos
elementos construidos, en su expresién arquitectdnica, urbanistica o paisajistica, de
significacion especial para la colectividad; el patrimonio cultural esta conformado por los
bienes declarados como de interés cultural por la Nacidn, las entidades territoriales o las
autoridades competentes de acuerdo con la Ley 397 de 1997 — Ley General de Cultura.

Articulo 38° Criterios para la calificacién y clasificacién del patrimonio cultural. Seran
determinantes para clasificar un inmueble como parte del inventario del patrimonio

cultural, los sigutentes valores:

1. Valor arquitectonico: Se predica de un edificio que se destaque por su forma, color,

ornamentacion, volumen, proporcion, altura, distribucién y/o las adecuadas
interrelaciones de sus espacios. En general, es una unidad integra! donde se ha
utilizado adecuadamente la técnica constructiva.

2. Valor urbano: se predica de aquellos edificios 0 espacios publicos que se destaquen
por su localizacion, emplazamiento, proporcién forma y las relaciones de altura,

volumenes y escala que establece con su entorno. Para identificar la importancia de
la localizacion, puede analizarse si la misma se encuentra dentro de un trazado
urbano de damero, organico, radial o concéntrico. En las areas o sectores se destaca
la conformacion del trazado de las manzanas y la disposicion de espacios publicos.
Un sector también se puede destacar porque aglutina varios -edificios
representativos de diverso uso. Los lugares de mucha apropiacién por parte de la
comunidad donde se realizan actividades permanentes recreativas, ludicas, o de
recorridos rituales, son considerados con valor urbano.
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3 Valor Testimonial: Se le asigna a los elementos que son testimonio de un
acontecimiento o de un proceso. Puede ser testimonio de un adelanto tecnologico,

econdmico, arquitecténico o de un hecho historico.

4. Valor Documental: Lo poseen los elementos que representan un hecho o momento
de 1a historia unico, dificil de repetir como por ejemplo: un camino prehispanico,
un vestigio arqueolégico, el trazado de algunos sectores, la construccion de

algunos edificios.

5. Valor Simbdlico: Aquellos inmuebles que poseen un significado otorgado por la
comunidad por su cardcter conmemorativo, sagrado 0 pagano.

6. Valor Ambiental: Se predica del paisaje natural, urbano, la relacién urbano -
arquitectonica, remates, visuales panoramicas, componente natural.

Valor Uso: Apropiacion de la gente del lugar o inmueble, actividades jerarquicas.
Se presenta en espacios publicos y privados representativos. Un bien inmueble
deberd poseer como minimo dos valoraciones para pertenecer al inventario €
incluso algunos ya inventariados, tenia todas ellas , lo cual puede determinar una
jerarquia de un inmueble sobre otros

1

Pardgrafo. Los Municipios que conforman el Area Metropolitana, pueden establecer comao
referencia para la identificacion de los Inmuebles que son susceptibles de ser deciarados
como patrimonio cultural, el Inventario de Patrimonio Urbano y Arguitectonico del Valle de
Aburrd — IPUAVA -, realizado por el Area Metropolitana en el aho de 1999.

Articulo 39°. De las actuaciones con relacion a los inmuebles declarados patrimonio
cultural. Una vez identificados los inmuebles como susceptibles de ser declarados
patrimonio cultural municipal, el Municipio debera:

1. Flaborar el inventario y registro de los inmuebles y remitirlo al Ministerio de
Cultura o la entidad que haga sus veces, con el fin de que sean incorporados al
Registro Nacional de Patrimonio Cultural.
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2. Formular y adoptar del Plan Especial de Proteccién Patrimonial, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 11° de la Ley 397 de 1997 - Ley General de Cultura-, o la
norma que la modifique, adicione o sustituya

3. Definir incentivos tributarios y no tributarios para los propietarios de los
iInmuebles, asi como la determinacién de las compensaciones de las que son
beneficiarios sus propietarios.

Paragrafo 1. Lo Bienes de Interés Cultural constituyen parte de los elementos de apoyo al
Plan de Desarrollo Turistico del valle de Aburra.

Paragrafo 2. Los niveles de proteccién patrimonial seran determinados por los Planes de
Ordenamiento Territorial de acuerdo con las categorias y criterios contenidos en el
Documento Técnico de Soporte que hace parte integrante del presente Acuerdo.

CAPITULO 3
DE LOS HECHOS METROPOLITANQS REFERIDOS A LO ESTRUCTURADO

Articulo 40% Definicion de los Hechos Metropolitanos referidos a lo estructurado. Para
la concrecion de los Hechos Metropolitanos en relaciéon con lo estructurado, los municipios
del valle de Aburra, adoptaran en sus Planes de Ordenamiento Territorial, 10s objetivos v
criterios contenidos en el presente Acuerdo y en el documento técnico de soporte que hace
parte integral del mismo, para la determinacion de los siguientes aspectos:

1. Las franjas de densidades en el suelo urbano
2. Los usos del suelo urbano
3. Criterios para la zonificacion del suelo rural metropolitano.

Articulo 41°% De los criterios para fijar densidades urbanas. Los municipios tendran en
cuenta para fijar las densidades urbanas en sus correspondientes Planes de Ordenamiento
Territorial, los siguientes aspectos:

1. Los sistemas v principales componentes de movilidad metropolitana y urbana

e

presentes y proyectados: Estableciendo mayores densidades en aquellas zonas que
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posean mejor infraestructura de movilidad y donde se localizan los principales
sistemas viales

2. La topografia v la presencia de amenazas naturales: Generando una escala de
mayor a menor densidad a partir de la llanura aluvial del Rio Aburra y
disminuyendo a medida que se incrementa la pendiente hacia la alta ladera.

3. La disponibilidad de circuitos de prestacion de servicios publicos de acueducto v
Aleantarillado. Resulta mas eficiente y econdmica la prestacion de los servicios de
acueducto vy alcantarillado en areas concentradas de la llanura aluvial y media

pendiente y se incrementa su costo en la periteria.

4 Fl sistema de centralidades metropolitanas. El manejo de densidades asociado al
<istema de centralidades hace que tanto la centralidad metropolitana tradicional,
como las dos centralidades metropolitanas norte y sur €n conformacidn, y el
corredor metropolitano conformen la franja de mas alta densidad.

[ a transicién de densidades en los limites urbano rurales y urbanos_con suelos de
proteccién. Al determinarse la necesidad de establecer el concepto de borde para
la ejecucion del Proyecto Parque Central de Antioquia, requiere que se implemente
on la zona colindante con su perimetro, una politica de asignacion de densidades
que permita hacer la transicion entre los sectores urbanos y los suelos de
proteccién ambiental y rurales de bajas densidades involucrados en los territorios

de borde.
6. Las restricciones de impuestas por algunas infraestructuras y equipamientos cOmo

el aeropuerto Olava Herrera. De acuerdo con las normas vigentes, es imperativo
determinar una superficie limitadora de obstaculos en algunos municipios del
Valle de Aburra, teniendo en cuenta que tal decision tiene una relacion directa con
sistema de seguridad, y las disposiciones de! Departamento Administrativo de la
Aeronautica Civil constituyen normas de superior jerarquia y deben incorporarse
en los planes de Ordenamiento Territorial.

La densidad actual. Es importante determinar un regimen de transicion en relacion
con actos administrativos que, en aplicacion de la densidad actualmente
consagrada en los Planes de Ordenamiento Territorial, se encuentren vigentes,
pues aunque las normas urbanisticas son de orden publico y de obligatorio
cumplimiento, no pueden vulnerar derechos adquiridos.

i

~]

Articulo 42°. De las franjas de densidades Urbanas. De acuerdo con los anteriores
criterios, se fijan las siguientes densidades urbanas como rangos, para ser incorporadas
por los municipios en los Planes de Ordenamiento Territorial:

> =de 300 viviendas por hectarea bruta

300 a 200 viviendas por hectarea bruta
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200 a 120 viviendas por hectarea bruta
120a 70 viviendas por hectarea bruta
7/0a 10 viviendas por hectarea bruta

Ast mismo, se identifican territorios donde prevalecen usos distintos a la vivienda, razén
por la cual no se especifican densidades en este sentido, tal es el caso de las areas
predominantemente productivas, recreativas y turisticas, asi como aquellos donde se
localizan grandes equipamientos.

La aplicacion de estos rangos de densidad se encuentra consignada en el plano 6 que hace
parte integrante del presente Acuerdo.

Paragrato 1. Cuando se trate de zonas ya desarrolladas establecidas como de tratamiento
de consolidacién, mejoramiento, renovacién, redesarrollo o conservacion por los Planes de
Ordenamiento Territorial, cada Plan de Ordenamiento establecera sus especificas franjas
de densidad, medidas sobre 4reas netas, tomando como parametro los anteriores rangos
que han sido fijados sobre dreas brutas, de acuerdo con las disposiciones que para el efecto
establezca el respectivo municipio.

Paragrafo 2: En el caso de que las densidades superen la capacidad de soporte especifico
del territorio, dichas densidades podran ser ajustadas en cada Plan de Ordenamiento

Territorial municipal.

Articulo 43% De los criterios para determinar los usos del suelo urbano. Teniendo en
cuenta el modelo de ocupacidn propuesto, los municipios al establecer las tipologias de
uso del suelo urbano deberan tener en cuenta las disposiciones del presente Acuerdo con
relacidn a tres sectores especiales:

1. El corredor metropolitano de servicios a lo largo del sistema del Rio Aburra y la
centralidades metropolitanas.
2. Las areas adyacentes a los corredores de los sistemas de transporte masivo y de
mediana capacidad y a las vias de cardcter metropolitano
3. Las areas involucradas en los proyectos estratégicos metropolitanos.
Articulo 44° Del corredor metropolitano de servicios a lo largo del sistema del rio
Medellin-Aburra y las centralidades metropolitanas. Se concibe como un territorio
multituncional, donde las categorias de usos permitidos deben propender por una mayor
intensidad y diversidad; los énfasis de la categorizacion propuesta tienen variaciones de
acuerdo con la sectorizacidn contenida en el documento técnico de soporte vy la existencia o
cercania de las centralidades.
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En los Planes de ordenamiento territorial los municipios tendran en cuenta la sectorizacion
contenida en el documento técnico de soporte del Presente Acuerdo y con base en ella,
estableceran sus correspondientes regimenes de usos del suelo respetando los siguientes
énfasis de usos por segmentos del corredor metropolitano:

1. Territorios que hacen parte de las centralidades metropolitanas (tramos “1” en el
documento técnico de soporte). Deben consolidarse como prestadores de servicios
a escala metropolitana, tanto a partir de consolidar su vocacion para la localizacion
de grandes equipamientos metropolitanos, asi como de centros empresariales, de
negocios y oficinas, asi mismo haciendo posible la localizacion de importantes usos
comerciales de gran escala, en los casos que sea posible la mezcla de estos usos con
el desarrollo programas de vivienda de altas densidades, ésta se considera
deseable, exceptuando las dreas productivas e industriales ya consolidadas y areas
de produccion de gran empresa en consolidacion, en las cuales la mezcla con usos
residenciales no es posible, en razon de sus mutuas incompatibilidades
funcionales y ambientales.

2. Segmentos del corredor entre las centralidades metropolitanas (tramos “2y 6” en el

documento técnico de soporte) Territorios de gran potencial para la trasformacion
y cualificacion de sus usos, promoviendo la oportunidad de crear un corredor
metropolitano de servicios, productividad y vivienda en sana armonia, que
mantenga en lo posible sus fortalezas en cuanto a usos productivos y de grandes
equipamientos sobre todo en el costado occidental, asi como el énfasis en el costado
oriental, en el mejoramiento integral v el redesarrollo urbano con preponderancia
de usos residenciales, ambos entornos con posibilidades de generar mezclas
cuidadosamente reguladas de usos productivos, comerciales y servicios con

vivienda en altas densidades. Se exceptua de la posibilidad de mezcla con
desarrollos de vivienda, las areas consolidadas como de gran industria y areas de

produccién.

3. Poligono Productivo del sur. (tramo “5” en el documento técnico de soporte) Se
espera en el corto y mediano plazo consolidar este territorio especializado para la
actividad productiva, de servicios complementarios y comercio de gran impacto,
implicando asi parte de las areas urbanas involucradas de los municipios de
Envigado, Sabaneta e Itagiil.

1. Segmentos del corredor entre las Centralidades Norte y Sur y los correspondientes
Ancones Norte y Sur. (tramos “3” en el documento técnico de soporte) Areas de
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transicion entre las centralidades metropolitanas y los limites de la ciudad
compacta en los extremos norte y sur en sus correspondientes Ancones, razén por
la cual se propone una menor intensidad en los usos comerciales v de servicios asi
como un mayor enfasis en usos residenciales.

5. Segmentos del corredor en los territorios no conurbanos. (tramos “4 y 7” en el
documento técnico de soporte) En el tramo norte y en una parte del sur, que
excluye el suelo urbano y de expansién del municipio de Caldas, se trata de suelos
suburbanos en los cuales se debe restringir la localizacion de usos residenciales,
haciendo énfasis en la promocidn de usos productivos, recreativos, turisticos y de
servicios asociados a estos usos, debidamente planificados con el fin de mantener
el equilibrio entre la movilidad metropolitana y regional, asi como la conformacion
del sistemas ambientales que permitan la recuperacién y revaloracién del rio
Medellin -Aburrd. En el suelo urbano y de expansion de Caldas se promovers la
conformacion de usos asociados al corredor metropolitano de servicios y vivienda.

Paragrafo. Para cada sector identificado para el corredor metropolitano de servicios se han
determinado en el Documento Técnico de Soporte, una serie de usos posibles y deseables que
permiten desarrollar el modelo de ocupacion territorial metropolitano, los cuales deberan
ser desarrollados en detalle por los correspondientes Planes de Ordenamiento Territorial
de acuerdo con la zona o subzona localizada en su jurisdiccién territorial.

Articulo 45° De los usos asociados a las areas adyacentes a los corredores de sistemas de
transporte masivo de mediana capacidad y a las vias metropolitanas. Los MUNICIpios
deberan procurar calificar estos corredores como sectores de actividad multiple.

Articulo 46°. De las areas involucradas en los proyectos estratégicos metropolitanos. De
acuerdo con las caracteristicas propias de los proyectos estratégicos identificados en el
articulo 33% del presente Acuerdo, los usos determinados para los sectores que seran
Intervenidos por los mismos, seran acordes con el objetivo del proyecto que se trate. De
manera general se establecen los siguientes parametros:

1. Los planes de ordenamiento territorial, estableceran como uso principal en los
sectores 0 zonas donde se localizan los proyectos estratégicos, aquel que permita
desarrollar su objetivo.

2. 5e determinaran como areas de actividad multiple todas las zonas o sectores
definidos para ser receptores de proyectos estratégicos metropolitanos.

3. Seran establecidos como usos restringidos o prohibidos en estos sectores, el
desarrollo de proyectos de vivienda campestre v de produccién de gran industria.
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Paragrafo. En los numerales dos y tres (2% y 37) del presente articulo se excluye el costado
occidental del centro de equilibrio del Sur en el municipio de Medellin, porque de acuerdo
con el modelo general de ocupacion debe conservarse como area de produccion (uso
industrial prioritario), sin desmérito del caracter multifuncional que por definicion tiene

una centralidad.

Articulo 47°. De los criterios para la zonificacién del suelo rural metropolitano. Los
municipios del Area Metropolitana estableceran una metodologia que permita definir de
manera homogénea y concertada con la autoridad ambiental rural, los usos del suelo rural.
Este proceso tiene como objetivo principal definir la forma de utilizar el territorio,
atendiendo variables como los recursos naturales disponibles, las caracteristicas del
espacio y las implicaciones sociales.

El proceso de zonificacion del suelo rural, previo a la determinacion de usos v densidades
rurales, debera soportarse en el Plan de Gestion Ambiental Regional -PGAR - de la
Corporacién Autonoma Regional del Centro de Antioquia —CORANTIOQUIA- como
sutoridad ambiental rural de los diez municipios que ocupan el valle de Aburra,

Los criterios de ordenamiento ambiental contenidos en el PGAR busca orientar los usos
del suelo en todo el territorio de acuerdo con el articulo 7° de la Ley 99 de 1993 y es de
caticter vinculante de acuerdo con el decreto reglamentario 1200 de 2000 sobre

instrumentos de gestion ambiental regional.

Paragrafo 1. El Decreto 097 de enero de 2006, expedido por el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, introduce dos elementos en la planificacion del suelo

rural:

El primero obliga a delimitar con claridad y precisién los suelos que seran destinados para
parcelaciones campestres, entendiendo que es un uso frecuente en el suelo rural dentro del
contexto nacional y teniendo en cuenta los nuevos paradigmas de la vida urbana (en
medio de la naturaleza) que presionan este tipo de destinaciones en el suelo rural,
sobretodo en los entornos de las grandes aglomeraciones urbanas.

El segundo es la reiteraciéon que con base en la Ley 160 de _. Ley de desarrollo rural — hace
el decreto sobre que la Unidad Agricola Familiar -UAF- es la unidad basica para la
determinacion de densidades del suelo rural con uso agropecuario.
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Paragrafo 2. El suelo rural metropolitano podréa zonificarse en Zonas Nucleo y Zonas
Conectoras definidas por los objetivos del proyecto del Parque Central de Antioquia -
PCA- con restricciones respecto a usos y densidades, llegando a la Preservacion Estricta, o
a las zonas de proteccion por amenaza natural; y pasando por la clasificacion exhaustiva
que propone la Ley 1021/2006 de aquello suelos de aptitud forestal que pretendan ser
aprovechados.

Paragrafo 3. Dentro del suelo rural se contempla la clasificacién de suelos suburbanos, a
los que podra aplicarse la metodologia para determinar densidades maximas rurales,
propuesta por CORANTIOQUIA, entre otros criterios de planificacién.

Paragrafo 4. En el resto del suelo rural no suburbano, los municipios deberan emprender
una categorizacion de funciones, con base en su situacidén actual, para aplicar la UAF
donde todavia sea posible. En la mayoria del suelo rural, en el que se combinan diferentes
actividades de tipo agropecuario, y en donde la fragmentacién se da por razones
culturales y sociales, donde los predios estan por debajo de la UAF, los MUNICIPIOs, en
compania de las autoridades ambientales, tendran el deber urgente de construir una
alternativa de manejo en la que se destacard la importante funcién que cumplen en la
seguridad alimentaria del valle, y en particular de estas poblaciones locales rurales.

CAPITULOQO 4.
APOYO A LA POLITICA DE VIVIENDA METROPOLITANA

Articulo 48° La politica de vivienda como Hecho Metropolitano: E! Plan Integral de
Desarrollo Metropolitano, establece como uno de los hechos metropolitanos, la politica de
vivienda metropolitana, atendiendo a la necesidad compartida de articular acciones en
torno a la solucion de sus problematicas asociadas y como uno de los factores mas
determinantes de la ocupacion del territorio, igualmente, reconociendo su impacto en el
crecimiento economico y la generacion de empleo, bajo criterios empresariales con
responsabilidad social para afrontar con eficiencia los crecientes déficit cuantitativos y
cualitativos. Ast mismo, se privilegia la definicidén de un modelo de desarrollo urbano-
regional, como marco general para la implementacion de la politica de vivienda y

construccion.

Articulo 49°. De los principios para la formulaciéon de la Politica de Vivienda
Metropolitana. Los principios que orientaran la btsqueda de alternativas para la
tormulacion y aplicacion de la politica de vivienda metropolitana son:
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1 Desarrollo centrado en valores humanisticos v prevalencia del interés general. Las
estrategias que se implementen deben permitir el mejoramiento continuo de la
calidad de vida de los ciudadanos del Valle de Aburra y su acceso a los bienes y

servicios que este tiene,
2. Equidad social, econémica y_territorial. Implica un tratamiento prioritario a los

grupos y comunidades mas vulnerables.

3. Responsabilidad compartida en el manejo de los recursos. Implica la aplicacion de
los principios de cooperacion, solidaridad y compensacion,

4 Concurrencia, complementariedad y subsidiaridad en la funcion publica,
Identificacién y presentacion de alternativas para garantizar una gestion publica
eficiente en relaciéon con la aplicacién del precepto constitucional que establece el
derecho de todos los colombianos a una vivienda digna.

Articulo 50° De los criterios para la identificacion de sectores para el desarrollo de
programas de vivienda en el valle de Aburra. La politica de vivienda en el valle de
Aburra debe establecerse a partir del reconocimiento de las complejidades del territorio
conurbado, permitiendo la aplicacion de un nuevo enfoque de desarrollo sostenible y la
productividad, basados en el bienestar humano y el respeto por el medio natural.

Teniendo en cuenta que la vivienda constituye un Hecho Metropolitano, los municipios que
conforman el Area Metropolitana del Valle de Aburra, deberan establecer en el plan de
ordenamiento territorial, la identificacién de sectores y suelos de expansion que hagan
posible la atencion de la demanda de vivienda. Para la identificacion de los sectores
potencialmente receptores de nueva vivienda, se analizaran los siguientes aspectos:

Topografia de las areas o sectores.

Cercania relativa a centralidades y movilidad.

Posibilidades de prestacidn de servicios publicos.

Calidad del suelo en relacién con amenazas y riesgos por fendmenos naturales.
Zonas aptas para el desarrollo de programas de renovacién urbana, redesarrollo o
densificacidn que permitan generar nuevas soluciones habitacionales.

Ol B W

Paragrafo 1. En los Planes de Ordenamiento Territorial, los municipios determinaran el
porcentaje de suelos de expansion que debe ser destinado al desarrollo de programas de
vivienda de interés social, de acuerdo con las disposiciones contenidas en la Ley 388 de
1997 v la Ley 812 de 2003, v demas normas que las adicionen, complementen o sustituyan.
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Paragrato 2. Los planes de ordenamiento territorial deberan incorporar normas que hagan
posible el desarrollo de programas de regularizacion urbanistica y mejoramiento de
barrios de desarrollo incompleto o inadecuado, de acuerdo con lo establecido en las
normas nactonales vigentes.

Articulo 51° Contribucion de las Directrices de ordenamiento metropolitano a la politica
de vivienda. Se entiende como componente de las presentes Directrices asociadas al
modelo de ordenamiento territorial metropolitano expuesto, la disposicién de dreas o
territorios para la implementacion de una politica de vivienda, en procura de mitigar el
deficit existente y optimizar la utilizacién de los territorios para el desarrollos de
programas de vivienda en dos formas: la renovacién urbana; - privilegiando una ciudad
compacta- y la expansion urbana; -incorporando algunos territorios al desarrollo nuevo,
promoviendo la optimizacién de las infraestructuras instaladas y la utilizacion de los
suelos con mejor aptitud para la urbanizacion-.

Se concreta esta Directriz a partir de las sugerencias que se efecttian para la identificacion
general de suelos de expansion urbana y de tratamientos de desarrollo y renovacion
urbana, expuestos en el Documento Técnico de Soporte v los Planos adjuntos al presente
Acuerdo, las cuales constituyen una apuesta para mejorar la disponibilidad de suelos para
el desarrollo de una politica metropolitana de vivienda en proceso de construccién.

Articulo 52° Coordinacidn institucional para el desarrollo de la politica de vivienda en
el valle de Aburra. De acuerdo con las normas vigentes, las condiciones de conurbacion e
Interdependencia funcional que presenta la region, los municipios v el Area Metropolitana
del Valle de Aburrd, estableceran mecanismos que permitan desarrollar de manera
eficiente los planes, programas y proyectos que atiendan las necesidades de vivienda en
general y de interés social en particular, teniendo como principio que los limites
sustanciales a la autonomia local los impone la propia capacidad de los entes territoriales
para atender las competencias que le han sido asignadas por la Constitucién y la Ley,
utilizando para ello los mecanismos de gestion y coordinacién institucional que consagran
las normas vigentes.

Los desarrollos habitacionales estardn enmarcados en las politicas de desarrollo urbano-
regional en coordinacion con los entes territoriales, en este sentido, el Area Metropolitana
facilitara y estimulard la integracién de recursos gubernamentales y cooperara con el
desarroilo de los instrumentos de planeacion y gestién en los Municipios que la

contorman.
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CAPITULO V
DE LOS INSTRUMENTOS DE GESTION TERRITORIAL

Articulo 53° Objeto La implementaciéon de los programas, politicas y provectos
consagrados en el Plan de Desarrotlo Metropolitano y la aplicacion de las decisiones
contenidas en el presente Acuerdo, determinan la necesidad de aplicar los instrumentos de
intervencién v gestion del suelo que consagran las disposiciones normativas vigentes por
parte del Area Metropolitana del Valle de Aburra.

Fn desarrollo de las competencias de los municipios en materia de ordenamiento
territorial, los Planes de Ordenamiento Territorial podran consagrar instrumentos de
gestion y planificacion que permitan garantizar el cumplimiento de los principios de
equidad y de igualdad de oportunidades y de funcién publica del urbanismo, haciendo
efectivos la aplicacién del principio de distribucion equitativa de cargas y beneficios.

Articulo 54°. Objetivos de 1a Politica de gestion del suelo. La politica de gestion del suelo
y la implementacion de los instrumentos que consagra la Ley por parte del Area

-

Metropolitana del Valle de Aburra, se dirige a alcanzar los siguientes objetivos:

1. Dar aplicaciéon efectiva a los principios constitucionales de funciéon social y
ecolégica de la propiedad y de prevalencia del interés general sobre el particular y
a los principios legales de funcion publica del urbanismo y distribucion equitativa
de las cargas y beneficios derivados del Ordenamiento Territorial.

2. Apovar a los municipios que conforman el Area Metropolitana del Valle de Aburra
en el proceso de regular el mercado del suelo, para evitar la especulacion y el
impacto de la urbanizacion ilegal continten reforzando la exclusion, la segregacion
socio-espacial y el deterioro ambiental de la region metropolitana.

3. Programar de manera concertada y coordinada las inversiones publicas para el
desarrollo de proyectos estratégicos metropolitanos, entre las distintas entidades
territoriales v administrativas y establecer las condiciones de articulacion con la
actuacion privada, para alcanzar condiciones de desarrollo urbano equitativas,
incluyentes y equilibradas, que redunden en una mavyor calidad de vida de los
habitantes del Valle de Aburra.

1, Asegurar que en los procesos de incorporacién de suelo para usos urbanos o en los
procesos al interior de la ciudad, que impliquen transformaciones importantes de
la misma, se generen las infraestructuras, equipamientos y espacios libres de
soporte de las actividades y usos urbanos correspondientes, asi como condiciones
de consolidacion de la estructura ecoldgica principal con cargo a 1os respectivos

proyvectos estrategicos identificados en el presente Acuerdo.
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5. Establecer condiciones para el desarrollo de proyectos estratégicos y de
intervenicion en el espacio publico, que en un marco de prevalencia del interés
colectivo, estimulen la vinculacion y diversificacion de los inversionistas a los
procesos de desarrollo territorial y permitan desde la aplicacidn del principio de
subsidiaridad y complementariedad, complementar las intervenciones municipales
en la ejecucion de sus planes de ordenamiento territorial.

6. Mejorar la capacidad de gestion publica y de coordinacién en la provisién estatal
de infraestructuras y servicios para construir entornos favorables a la dinamizacidn
de la construccion en un contexto empresarial y a la inversién en proyectos
urbanisticos.

7. Disenar y desarrollar modelos de gestién urbanistica concertada y escenarios de
aplicacion det conjunto de instrumentos de las leyes 9% de 1989 y 388 de 1997 como
aporte a la cualificacion de las précticas urbanisticas publicas y privadas en el
contexto de la estrategia de ordenamiento del Area Metropolitana del Valle de
Aburra, dirigidos a definir ambitos de aplicacién del principio de distribucién
equitativa de cargas vy beneficios, en condiciones de equidad social y equilibrio

-

territorial.

Articulo 55° Del Sistema de reparto equitativo de las cargas y los beneficios. La politica
de gestion del suelo se deriva de la aplicacién del principio de distribucién equitativa de
las cargas y beneficios derivados del ordenamiento urbano, dirigida a reducir las
inequidades propias del desarrollo y a financiar los costos del desarrollo urbano con cargo
a sus directos beneficiarios, estableciendo mecanismos de compensacién regional, en
aplicacion de los principios de equidad y solidaridad regional.

El Area Metropolitana del Valle de Aburrd disefiard, en un plazo no superior a doce (12)
meses, contados a partir del momento de aprobacién del presente acuerdo, una propuesta
de implementacion de instrumentos financieros y de concertacién que permita el
desarrollo de un sistema de reparto de cargas y beneficios regional, que permita procesos
transparentes y armonicos de concertacién entre los municipios que la conforman.

Articulo 56° Instrumentos de gestién de suelo. Los instrumentos de gestion del suelo
que podran aplicarse para alcanzar los objetivos de ordenamiento establecidos en el Plan
de Desarrollo Metropolitano y el presente Acuerdo, son:

Enajenacion voluntaria

Expropiacion Judicial

Derecho de preterencia

Afectaciones por obra publica o protecciéon ambiental.

AacTLS S oS
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5 Creacion de comun acuerdo con los municipios, de un sistema de reparto de cargas
y de beneficios regional.

6 Promocion en la formulacién de planes parciales de la reserva de tierras para la
realizacion de infraestructuras Metropolitanas.

7. Banco Inmobiliario Metropolitano.

Articulo 57°. Instrumentos financieros. Para el desarrollo de las directrices y lineamientos
de ordenamiento territorial establecidos en el presente Acuerdo, y la implementacion de
los estudios sectoriales que adelanta el Area Metropolitana del Valle de Aburra, se podran
implementar los siguientes instrumentos financieros:

1. Contribucion de Valorizacidn
2. Participacion en Plusvalias

3. Emision de titulos y pagares
4. Sistema de Concesiones.

5. Fondo de compensaciones

Articulo 582 De la creacién del Banco Inmobiliario Metropolitano. Para el desarrollo de

los instrumentos de gestion previstos en el presente Acuerdo, se conceden facultades al
Director del Area Metropolitana del Valle de Aburra para que en un plazo no superior a
seis (6) meses, contados a partir de la vigencia del presente Acuerdo, presente ante la

Tunta Metropolitana la propuesta de implementaciéon y operacion de un Banco
Inmobiliario Metropolitano.

TITULO VII
DE LAS DISPOSICIONES VARIAS

Articulo 59°. Autorizaciones. Se conceden facultades al Director del Area Metropolitana

para que efectue los traslados presupuestales en la vigencia de 2006, con el propdsito de
atender las obligaciones que se derivan de la expedicion del presente Acuerdo.

Para tal efecto, el Director del Area Metropolitana, presentara a la Junta Directiva un plan
de aplicacién y desarrollo de las disposiciones contenidas en la presente norma.

Articulo 60°. Obligatoriedad. Las directrices contenidas en el presente Acuerdo,
constituyen normas obligatoriamente generales que deben ser incorporadas en la revision
y ajuste de los planes de ordenamiento territorial de los municipios que conforman el Area
Metropolitana, por constituir normas de superior jerarquia en los terminos establecidos
por la Ley 388 de 1997.
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Articulo 61° Seguimiento. Para garantizar el cumplimiento de las metas previstas y la
aplicacton del modelo territorial establecido en el Presente Acuerdo, el Area Metropolitana
iImplementara y desarrollara un sistema de indicadores de gestién y seguimiento, para la
detinicion de los expedientes municipales.

Paragrafo. En caso de conflicto o discrepancia de algunas de las disposiciones contenidas
en el presente acuerdo, prevalecen las normas relacionadas con los lineamientos

ambientales.

Articulo 62° Vigencia. Las disposiciones contenidas en el presente Acuerdo tendran una
vigencia indefinida, y seran norma de obligatorio cumplimiento por parte de los
Municipios que conforman el Area Metropolitana, hasta tanto no sean modificadas o
sustituidas.

Articulo 63°. Condiciones que ameritan la revisién de los lineamientos y directrices de
Ordenamiento Territorial Metropolitano. Las condiciones que ameritan la revision del
presente Acuerdo son las siguientes:

1. Cambios significativos en las previsiones demograficas.

2. Necesidad o conveniencia de ejecutar proyectos de gran 1mpacto en materia de
transporte  masivo, Infraestructuras, expansion de servicios publicos o
equipamientos colectivos.

3. Ejecucion de macroproyectos de infraestructura regional y metropolitana que
generen impactos sobre el ordenamiento del territorio, no previstos en los planes
de ordenamiento territorial vigente.

4. Alteraciones naturales en las condiciones del suelo o del medio ambiente que
impliquen modificaciones a los Planes de Ordenamiento Territorial.

'EJI

Ajustes a los nuevos avances tecnoldgicos.

6. Necesidad de replantear algunas de las previsiones contenidas en el presente
Acuerdo, conforme a la aplicacion de los indicadores de gestion y seguimiento que
se implementen.

7. Los convenios con los municipios de la region que 1mpiiquen un cambio en las
definiciones de los sistemas generales y condicionen la definicién de normas

-

urbanisticas municipales.
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8. La adopcion de los planes sectoriales determinados en el documento técnico de
soporte que exijan nuevas previsiones en materia de ordenamiento territorial

municipal.

Articulo 642 Las revisiones o modificaciones de las normas obligatoriamente generales
que consagran los lineamientos v directrices de ordenamiento territorial, se sujetaran a las
mismas regulaciones de contenido y tramitacion que las sefialadas para su elaboracion y

aprobacion original.

Articulo 632 Vigencia y derogatorias. E! presente acuerdo rige a partir de su
promulgacién y deroga las disposiciones que le sean contrarias, en especial las
Orientaciones Metropolitanas de Ordenamiento Territorial incorporadas en el Plan Integral de

Desarrollo Metropolitano “Proyecto Metropoli 2002-2020"

Este Acuerdo fue debatido v aprobado en la reunion de la Junta Metropolitana del 27 de
septiembre de 2006, seguin consta en el acta respectiva.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado En Medellin, a los 27 dias del mes de septiembre de 2006.

{ | s
’; 4
SERGIO FAJARDO VALDERRAMA RICARDO SMITH QUINTERO

Presidedte Secretario
Alcalde Metropolitano Director Area Metropolitana

o '.f;
- A !
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Esquema linea base
Parque Central de Antioquia (PCA)
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Red Ecoldgica Urbana para El Valle de Aburra
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Sistema de Movilidad Metropolitano

Conexién Subregional
Doble Calzada
Via Arteria

Via Arteria Interna

Via Transversai

Via Travesia
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Sistema de Transporte Masivo Metropolitano
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Criterios para determinacion
de densidades

Densidad de Viviendas / Area Bruta

- Mas de 300 viviendas/Ha
B 200 viviendas/Ha a 300 viviendas/Ha

.o 120 viviendas/Ha a 200 viviendas/Ha

T

i Zona conectora

- Zona de borde
Suelo rural no suburbano
Plano del acuerdo No.6
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Parametros Para la Determinacidn y
de Usos del Suelo

,_,, - - Areas Industriales

*#_E Areas Industriales en Transicién con Prevalencia de industria
~r.7TY Areas de Actividad Multiple y
ba R goricios Metropolitanos, Municipales y Zonales
ra - Areas Especializadas en Servicios
___ Areas Predominantemente Residenciales Urbanas
________ Areas Predominantemente Residenciales Suburbanas
- Corredores Turisticos y Comerciales
- Areas Verdes
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Criterios para Determinar la Expansion Urbana
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- Propuesta suelos de expansion
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Localizacion de Proyectos Estratégicos

1 - Centro Barbosa
2 - Puerta Urbana de Hatillo

3 - Complejo Agroindustrial

4 - Parque de Las Aguas - Compiejo Turistico
5 - Acceso a Girardota

6 - Centro de Copacabana

7 - Centralidad Norte

8 - Centro Logistico de Acevedo

9 - Metrocabie - Feria de Ganado

10 - Zona Moravia

11 - Zona Expiora

12 - Naranjal

13 - Centro Representativo Metropolitano

14 - Centro de Equilibrio Sur - Medellin

15 - Zonas Industriales con Futura Reconversion
16 - Central Mayorista

17 - Zona Industrial

18 - Centratidad Sur

19 - Matadero

20 - Zona de Intervencion La Tablaza

21 - Parque de Las Aguas

22 - DIL

23 - Complejo Educativo Las Catas
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