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2. FORMULACION

La fase de formulacion se conforma desde las fases de diagndstico y prospectiva y se
constituye en parte integral y concluyente del Plan de ordenacién y manejo de la Cuenca
del rio Aburrd (POMCA), permitiendo orientar elementos de politica sobre el uso
coordinado y sostenible de los recursos de la cuenca. Los resultados de la formulacién
direccionan las fases de ejecucion, seguimiento y control del POMCA.

Se presenta aqui la consolidacion del proceso de formulacion, el cual se resume en la
seleccion de la metodologia que méas se ajusta a las condiciones de la cuenca, ademas
de seguir las premisas que sobre esta fase establece el Decreto 1729/2002. También, la
conexion establecida entre la fase de prospectiva y la fase de formulacion a partir del
escenario apuesta, y el que hacer para lograrlo, propuesto por los actores de la cuenca,
que en conjunto con el equipo técnico, construyeron esta fase.

El como lograr el escenario apuesta en el horizonte de planificacion 2019-2025, requirié
de la definicién de los Lineamientos de Politica para la cuenca los cuales se construyeron
a partir de las directrices nacionales e internacionales y de los escenarios propuestos por
el POMCA, basados estos en las fases de diagnoéstico y prospectiva.

También se definieron Lineas Estratégicas, las cuales finalizan en acciones para las
cuales se formularon ideas de programas y proyectos que en conjunto proveeran a la
cuenca de una solucidon entre débil y media en el Manejo integral de los recursos
naturales y mediana solucion en la integracion socio-econémica (Escenario apuesta).

2.1 METODOLOGIA

Teniendo en cuenta las probleméaticas concretadas en la fase de prospectiva, que reunen
los problemas que cada componente del sistema posee, se visualizaron cuatro escenarios
posibles en el horizonte de planificacion 2019-2025 y una situacion objetivo al interior de
estos, para la cual se plantearon desde la fase de prospectiva una aproximacion a las
lineas estratégicas para ser implementadas para su consecucion.

Las lineas estratégicas, producto de la prospectiva, son el insumo inicial para la fase de
formulacion. Con ellas se definieron las lineas estratégicas del Plan, sus objetivos,
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estrategias y acciones especificas. Las acciones dan solucion a los problemas
diagnosticados por medio de programas, proyectos o actividades quienes en conjunto con
los lineamientos de politica proveeran los elementos necesarios para la implementacion
del POMCA.

Cada una de las ideas de programas y proyectos estan precisadas en su alcance,
cobertura, costos y actores, y seran priorizados para su implementacion, y obedeceran a
los siguientes principios:

- Enfoque territorial en el marco global

- Problematicas solucionadas en el marco de la cuenca

- Programas con trayectoria al interior de las entidades ambientales y territoriales.

La Figura 2.1 resume la metodologia seguida para la fase de formulacion y su conexion
con las fases de prospectiva y ejecucion.

3 56 Problemas F _ _
= _| Escenarios Posibles
- E _ - 2019-2025
) Prospectiva
2 ’ 13 Problematicas ‘ E
| Situacion Obietivo |
Soluciones
‘ Lineamientos de Politica ‘
‘ Ideas de Proyectos }4— H
;E 5 ’ Lineas Estratégicas ‘
= » Alcance, Cobertura 'y
] Costos
v ;
Proyectos Priorizados ‘
Figura 2.1. Estructura medoldgica para la formulacion
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2.2 ESCENARIO APUESTA

La técnica de escenarios bajo la cual se concert6 la fase de prospectiva y los diferentes
actores coincidieron en que el escenario posible, deseable y probable bajo el cual se
formularia el Plan en el horizonte de planificacion del afio 2019 - 2025, se ubica en el
cuadrante “Para atrds ni para coger impulso” (ver Figura 2.2), con solucion entre débil y
media en el Manejo integral de los recursos naturales y mediana solucion en la
integracion socio-econémica.

Eficiente Manejo Integral de Recursos
Naturales

Desfavorable

El fin no justifica
los medios

Para atras ni para coger
impulso

Convenio de cooperacion No 652 de 2005
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No hay mal que por bien
no venga

Apague y vdmonos | 1

A\ 4

Ineficiente Manejo Integral de Recursos
Naturales

Figura 2.2. Escenario apuesta para el Plan de ordenaciéon y manejo en el afio 2019

2.3 LINEAMIENTOS DE POLITICA

Los lineamientos de politica que a continuacion se presentan para el POMCA, son el
producto de la revision de las politicas internacionales ratificadas por Colombia, las
politicas dictadas por el gobierno y las apuestas que desde este Plan proponen para la
ordenacion de los recursos naturales.

El derecho ambiental Colombiano esta regido desde niveles macro del Derecho
Internacional tales como Convenios y Acuerdos bilaterales y multilaterales ratificados por
Colombia hasta Cdadigos relativos a normas de caracter ambiental.

%\L rOR ,9’4/

AN

Oﬂﬂ’
o

UNIVERSIDAD

DE COLOMBIA
SEDE MEDELLIN

'?a

~\
C.
CORANTIOQUIA

"

it

f'"ﬁil’

() 2-3

el Valle do Aborra



e My
PLAN DE ORDENACION Y MANEJO DE LA CUENCA DEL RiO ABURRA f'_"' POMCA

El Derecho Internacional tiene diversos grados de obligatoriedad que abarcan desde la
declaracién de voluntades, tratados internacionales hasta los acuerdos o convenios
bilaterales o multilaterales que constituyen normas superiores de forzoso cumplimiento.
En el marco de la politica ambiental Nacional se retoman los principios generales
establecidos en al Constitucion Politica y en la Ley 99 de 1993, y a partir de ellos se
desarrollan unas lineas generales de andlisis basadas en la problematica del territorio
Nacional. (Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales, IDEAM, 2004).

2.3.1 Ambito Internacional

A continuacion se relacionan las principales intenciones para la preservacion de los
recursos naturales mundiales ratificados por Colombia:

- Convencion Relativa a los Humedales de Importancia Internacional,
especialmente como Habitat de Aves Acuéticas (Convenio de Ramsar). 1971.

Marco para la accion nacional y la cooperacién internacional en pro de la
conservacion y uso racional de los humedales y sus recursos.

- Conferencia de Estocolmo. Concepcion nueva de desarrollo abordandolo
integralmente desde su concepcion econémica, social, ético y ambiental.1972.

El hombre tiene el derecho fundamental a la libertad y el disfrute de condiciones de
vida adecuadas en un medio de calidad tal que le permita llevar una vida digna y
gozar de bienestar

- Convenio de Viena. Para la proteccion de la Capa de Ozono, ratificado con la
Ley 30 de 1990. Las obligaciones generales adquiridas en este convenio se
enmarcan en la toma de medidas apropiadas, para la proteccion de la capa de
ozono de tal forma que se salvaguarde la salud humana y el medio ambiente
contra los efectos adversos resultantes o que puedan resultar de las actividades
humanas que modifiguen o puedan modificar la capa de ozono. Para tal fin los
paises firmantes cooperaran mediante observaciones sistematicas, investigacion e
intercambio de informacion a fin de comprender y evaluar mejor los efectos de las
actividades humanas sobre la capa de ozono y sus afectos en la salud y el medio
ambiente; también adoptaran las medidas legislativas o administrativas adecuadas
y cooperaran en la coordinacion de las politicas apropiadas para controlar, limitar,
reducir o prevenir las actividades humanas bajo su jurisdiccion o control en el caso
de que se compruebe que estas actividades tienen o pueden tener efectos
adversos como resultado de la modificacion o probable modificacion de la capa de

0zono.
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— Declaracion de Dublin Sobre el Agua y el Desarrollo Sostenible. Conferencia
Internacional sobre el Agua y el Medio Ambiente. 1992.

Abordar la evaluacion, el aprovechamiento y la gestion de los recursos de agua
dulce, desde verdaderos compromisos politicos y participativos que abarquen
desde las altas esferas del gobierno hasta las comunidades méas elementales.

- Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo.
1992. Analiza la problematica ambiental y expone el concepto de desarrollo
sostenible, reconociendo el derecho de los seres humanos a una vida saludable y
productiva en armonia con la naturaleza.

La cumbre de Rio sirvi6 de marco para la generacion de 4 documentos claves en
el marco internacional: Agenda 21, la Declaracion de Principios Forestales, la
Convenciéon para un Marco de las Naciones Unidas en Cambio Climatico, la
Convencion de las Naciones Unidas sobre la diversidad bioldgica y la Declaracion
de Rio sobre Medioambiente y Desarrollo.

- Agenda 21. 1992. Recoge 40 elementos de un programa de accion para el siglo
21. Sus objetivos prioritarios son el de la conservacion y preservacion de la
biodiversidad y la aplicaciéon y mejoramiento del Convenio de Diversidad Bioldgica.

- Convenio sobre Diversidad Bioldgica. 1992. Instrumento juridico exigente en
cuanto a la manipulacion y conservacion de la diversidad genética, de especies y
de hébitat. Acogido por el Gobierno Colombiano mediante la Ley 165 de 1994.

Sus objetivos "son la conservacion de la diversidad biologica, la utilizacion
sostenible de sus componentes y la participacion justa y equitativa en los
beneficios que se deriven de la utilizacion de los recursos genéticos mediante,
entre otras cosas, un acceso adecuado a esos recursos y una transferencia
apropiada de las tecnologias pertinentes

- Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico incluido el
Protocolo de Kyoto. 1992. EI objetivo es lograr la estabilizacion de las
concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmdésfera a un nivel que
impida interferencias antropégenas peligrosas en el sistema climéatico. Ese nivel
deberia lograrse en un plazo suficiente para permitir que los ecosistemas se
adapten naturalmente al cambio climatico, asegurar que la produccion de
alimentos no se vea amenazada y permitir que el desarrollo econémico continte
de manera sostenible.
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- Convencion de las Naciones Unidas de lucha contra la desertificacion en los
paises afectados por sequia grave o desertificacion, en particular Africa. 1994.
Lucha contra la desertificacion y la mitigacion de los efectos de la sequia grave o
desertificacion, en los paises afectados por ella, pero con énfasis en Africa.
Ratificado con la ley 461 de1998.

Las estrategias definidas estan centradas en el aumento de la productividad de las
tierras, la rehabilitacion, la conservacion y el aprovechamiento sostenible de los
recursos de tierras y recursos hidricos, todo ello con miras a mejorar las
condiciones de vida, especialmente a nivel comunitario.

- Convenio y procedimientos sobre sustancias quimicas peligrosas. 1998. Es
un convenio juridicamente vinculante en materia de comercio internacional de
sustancias quimicas y plaguicidas peligrosos. Este Convenio se ocupa del
problema de que las sustancias quimicas y los plaguicidas prohibidos o
estrictamente restringidos en los paises industrializados siguen exportandose a
otros paises, muy a menudo a los paises en desarrollo. Todos los afios, muchas
personas resultan lesionadas o mueren por las sustancias quimicas toxicas y los
plaguicidas. Muchas de estas sustancias han producido devastadores problemas
en el medio ambiente. El proposito del Convenio es permitir a los paises
importadores decidir cuéles sustancias quimicas quieren recibir y no obtener las
gue no puedan manipular con seguridad. Se preve la posibilidad de controlar mejor
el comercio y que los riesgos de estas peligrosas sustancias quimicas puedan
reducirse en beneficio de las personas y del medio ambiente.

- Foros Mundiales del Agua. Reuniones trianuales. Este concejo a través de los
Foros mundiales del agua se ha convertido en el encuentro oficial con mandato
para facilitar debates intergubernamentales acerca de las politicas sobre los
recursos hidricos.

Impulsan politicas relacionadas con el manejo sustentable del agua. Las
conclusiones emanadas de los foros ejercen gran influencia sobre las decisiones
internacionales, nacionales y locales respecto al manejo del agua. Este Foro
reviste importancia mundial porque en él se publican diversos documentos, tales
como: Informe Mundial del Desarrollo de los Recursos Hidricos, Acciones
Mundiales del Agua y Financiamiento del Agua para todos

— Cumbre mundial de desarrollo sustentable, Johannesburgo 2002. El propésito
era servir como repaso de los 10 afios desde la implementacion del Programa 21,
concertado en la Convencion de Rio. Después de la evaluacion se afirmé que los
lideres del mundo han querido asumir pocos compromisos concretos a favor del
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desarrollo sostenible. Sdlo en pocas areas, como en la relativa al agua vy
saneamiento, se han establecido plazos y metas medibles. Sin embargo, a pesar
de las dificultades, se han puesto por primera vez sobre la mesa de forma
integrada los tres pilares del desarrollo sostenible - los pilares social, ambiental y
econdmico - y se ha contribuido a incrementar la sensibilidad de la opinion publica
y de los politicos en torno a estas cuestiones.

2.3.2 Politicas Nacionales

La Constitucion de 1991 estableci6 un conjunto de deberes ambientales a cargo del
Estado. Entre ellos:

Articulo 79: Proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas
de especial importancia ecolégica y fomentar la educacién para lograr estos fines

— Articulo 80: Planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, conservacion, restauracion o sustitucion.
Prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones y
exigir la reparacion de los dafios causados

— Articulo 81: Regular el ingreso y salida del pais de recursos genéticos y su uso, de
acuerdo con el interés nacional.

— Articulo 58: Sefala una funcién ecoldgica a la propiedad, precisamente porque no
se puede abusar de su explotacion en contra de claros preceptos para la
preservacion del medio ambiente. Encaja esta prohibicion dentro del concepto
social porque asi como es posible la utilizacion de la propiedad en beneficio
propio, no es razén o fundamento para que el duefio cause perjuicios a la
comunidad como por ejemplo con la tala indiscriminada de bosques, la
contaminacion ambiental, que van en detrimento de otros derechos de los
asociados como lo es el de gozar de un medio ambiente sano, que en ultimas, se
traducen en la proteccion a su propia vida.

— Articulos 8°y 95 numeral 8°: esta categoria de obligaciones suponen que, quienes
ejerzan derechos de propiedad sobre tierras en las cuales se encuentren riquezas
naturales del pais, deben propender por su conservacion y proteccion, lo que
involucra acciones concretas de conservacion y uso sostenible frente a dichos
recursos, para lo cual, en el caso de areas de especial importancia ecoldgica,
concurre la obligacion de su proteccion con la atribuida por el articulo 79 de la

misma.
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Otros principios constitucionales y legislativos

- Los seres humanos constituyen el centro de las preocupaciones relacionadas con
el desarrollo sostenible y la proteccidn de la naturaleza.

- Los habitantes del pais tienen derecho a una vida saludable y en armonia con la
naturaleza.

- Elinterés colectivo prevalece sobre el interés individual en todas las situaciones de
conflicto ambiental.

- La gestion ambiental debe ser descentralizada en los niveles local y regional,
atendiendo las directrices de politica que responden al interés nacional.

- El manejo de los recursos naturales renovables debe asegurar que su utilizacion
no derive en su agotamiento o deterioro.

— El uso racional de los recursos naturales no renovables debe tener en cuenta su
disponibilidad, condiciones de agotabilidad y posibilidades de sustitucion, a fin de
garantizar las necesarias reservas para las generaciones futuras.

- La planeacion y gestion ambiental deben asegurar la participacion democratica,
responsable e informada de los actores sociales involucrados.

- El recurso hidrico es estratégico para el pais y su disponibilidad para el consumo
humano tiene prioridad sobre cualquier otro uso.

- Todas las actividades productivas que hagan uso de los recursos naturales deben
incorporar los costos ambientales.

— Se deben aplicar medidas de precaucion en los casos en que pueda existir algin
riesgo para la salud humana o el medio biofisico aunque no exista plena evidencia
cientifica.

- Las acciones de identificacibon de amenazas prevencion de desastres y
mejoramiento de la calidad ambiental de las poblaciones que habitan en zonas de
alto riesgo son prioritarias en la gestion ambiental.

- El proceso de planificacion y gestion ambiental de los centros urbanos considerara
las interrelaciones e interacciones con las regiones circundantes.
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- La gestion en los centros urbanos debe establecer relaciones de equidad con el
entorno regional que le proporciona diferentes bienes y servicios ambientales.

- Los costos y beneficios derivados de la gestion ambiental se deben repartir de
manera equitativa entre todos los actores sociales involucrados.

- Las autoridades ambientales cuyas jurisdicciones coinciden en un determinado
territorio deben asegurar la concurrencia, subsidiaridad y cooperacion de sus
acciones para mantener una relacién armonica y coherente que evite conflictos.

Los lineamientos de politica ambiental retoman los principios generales establecidos en la
Constitucion politica y en la Ley 99 de 1993, y a partir de ellos desarrollan unas lineas
generales de andlisis basadas en la problematica del territorio Nacional. Estas directrices
sefialan un accionar dirigido hacia temas de alta importancia ambiental como son la
ordenacion territorial, la participacion ciudadana, el manejo del agua, bosques, la gestién
urbana y rural entre otros. A continuacion se citan las politicas nacionales consultadas,
acogidas y adaptadas para la definicion de las politicas ambientales ha ser
implementadas desde el POMCA en la Cuenca del rio Aburra.

- Politica nacional de Biodiversidad 1995 Aprobada por el Consejo Nacional de
Acreditacion en 1995

- Politica de Bosques 1996 Documento CONPES 2834/96

- Lineamientos para una politica para el Manejo Integral del Agua Presentados al
Tercer Consejo Nacional de Acreditacion - 1996

- Lineamientos para la gestion ambiental de la Fauna Silvestre en Colombia y Plan
de Accion Aprobados por el Consejo Nacional de Acreditacion en 1996

- Politica para la gestion integral de Residuos Sdlidos. Aprobada por el Consejo
Nacional de Acreditacion en 1997

- Politica nacional para la produccion mas limpia. 1997 Aprobada por el Consejo
Nacional de Acreditacion en 1998

- Lineamientos de politica para el Uso y Manejo de Plaguicidas Aprobada en 1998

- Lineamientos de politica para la Participacion Ciudadana en la gestion ambiental.
1998 Presentada en julio de 1998 al Consejo Nacional de Acreditacion
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- Lineamientos para la politica de Ordenacion Ambiental del territorio Aprobada por
el Consejo Nacional de Acreditacion en 1998

- Bases para una Politica de Poblacion y Medio Ambiente 1998 Aprobada por el
Consejo Nacional de Acreditacion en 1998

- Estudio de estrategia nacional para la implementacion del Mecanismo de
desarrollo limpio en Colombia 2000

— Plan Nacional de desarrollo forestal. 2000

- Politica Nacional de investigacion ambiental 2001

- Politica Nacional para humedales interiores de Colombia 2001
- Politica de participacion social en la conservacion 2001

- Lineamientos de politica de cambio climético 2002

- Plan estratégico Nacional de mercados verdes 2002

- Politica Nacional de educacion ambiental SINA 2002

- Lineamientos ambientales para la gestién urbano regional en Colombia, Ministerio
del Medio Ambiente, abril de 2002

- Estrategia institucional para la venta de servicios ambientales de mitigacion del
cambio climético 2003 Conpes 3242 de 2003

- Gestion integral del agua. Ministerio de Ambiente, Vivienda y desarrollo Territorial,
Junio de 2004

- Lineamientos de politica para un plan de desarrollo sectorial de agua potable y
saneamiento basico y ambiental. Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo

Territorial, Octubre de 2004

- Lineamientos para la formulacion de la politica de prevenciéon y control de la
contaminacion del aire 2005 Conpes 3344 de 2005

- Lineamientos y estrategias de desarrollo sostenible para los sectores de agua,
ambiente y desarrollo territorial 2005 Conpes 3343 de 2005
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- Politica ambiental para la gestion integral de los residuos peligrosos 2005
Aprobada por el Consejo Nacional de Acreditacion en 2005

- Lineamientos de politica de agua potable y saneamiento basico para la zona rural
de Colombia. Ministerio de Ambiente, vivienda y Desarrollo 2005.

— Lineamientos de Politica de Informacién Ambiental. Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial. Direccion de Planeacion, Informacion vy
Coordinacion Regional. julio 17 de 2006

— Ley General Forestal. LEY 1021 DE 2006

— Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010. Ley 1151 de 2007 Estado comunitario:
desarrollo para todos

Enmarcados en las premisas nacionales e internacionales se definieron los siguientes
lineamientos de politica para el POMCA del rio Aburré:

1. Sostenibilidad del agua consumida en la Cuenca del rio Aburra
2. Saneamiento y calidad del agua

3. Manejo integral de corrientes

4. Manejo del suelo

5. Gestion integral para el sector minero
6. Gestion integral de residuos solidos
7. Mejoramiento de la calidad del aire

8. Manejo de fauna y flora

9. Gestion del riesgo

10. Informacién y conocimiento

11. Cambio climatico

12. Mecanismos econdmicos para la gestion ambiental
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13. Integracion social
14. Gestion publica interinstitucional

15. Educacién ambiental
2.3.3 Sostenibilidad del agua para consumir en la Cuenca del rio aburra
=  Objetivos
[1 Objetivo general

Garantizar el abastecimiento de agua a los habitantes asentados en la Cuenca del rio
Aburrd, con énfasis en la gestion integrada de las cuencas abastecedoras.

[J Objetivos especificos

Formular e implementar el plan de ordenacion y manejo de microcuencas y
reglamentacion de corrientes priorizadas de las cuencas abastecedoras.

- Propender por la recuperacion ambiental de las cuencas que abastecen de agua a
la Cuenca del rio Aburra a través de programas de reforestacion, saneamiento
bésico, produccion mas limpia, uso eficiente y ahorro del agua, entre otros.

- Implementar los instrumentos econdémicos Tasa por Uso del Agua y Tasa
Retributiva en las cuencas abastecedoras de agua, como mecanismos de
prevencion de agotamiento y contaminacion del recurso hidrico y recoleccion de
dineros para inversion en la cuenca.

- Realizar control ambiental con énfasis sobre las intervenciones que se ejecutan en
las cuencas abastecedoras.

- Comprometer a los entes territoriales, empresas prestadoras de servicios publicos
y autoridades ambientales, a realizar inversibn en el mejoramiento de las
condiciones ambientales con énfasis en las cuencas abastecedoras.
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=  Principios
U Articulacion

Buscar los mecanismos economicos requeridos para fortalecer los fondos de inversion
disponibles para el manejo y proteccion de las cuencas abastecedoras y definir
estrategias y actuaciones claras cuando la cuenca abastecedora sea externa a la del rio
Aburra. Asi mismo la creacion de fondos de compensacion para el manejo de las zonas
de conservacion ambiental y mejoramiento y mitigacion de impactos sobre la cantidad y
calidad del agua de las cuencas abastecedoras.

[J Responsabilidad
Los municipios que se abastecen de agua proveniente de cuencas externas, deberan

disponer recursos anuales para garantizar el manejo y sostenibilidad de los recursos
naturales de las mismas.

[ Sostenibilidad
Realizar control y seguimiento estricto al desarrollo de proyectos (de cualquier indole) que

impacten la calidad y cantidad del agua en las cuencas que abastecen el agua de la
Cuenca del rio Aburra.

U Implementacion de instrumentos econdémicos

Apoyar la implementacién y cobro de los instrumentos econdémicos Tasa por Uso del Agua
— TUA (Decreto 155 de 2004) y Tasas Retributivas (Decreto 3100 de 2003) en las
cuencas abastecedoras.

U Investigacion

Realizar apoyo al desarrollo e implementacion de tecnologias de produccion limpia en las
cuencas que abastecen el agua de la Cuenca del rio Aburra.

U Solidaridad
Implementacion de programas de Pago por Servicios Ambientales — PSA- para establecer

zonas de conservacion y proteccion en las cuencas abastecedoras, especialmente en
zonas aledafias a nacimientos y en zonas de retiro a cuerpos de agua.
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2.3.4 Saneamiento y calidad del agua
=  Objetivos
[1 Objetivo general

Consolidar el programa de recuperacion de la calidad del agua del rio Aburra desde sus
afluentes, mediante la implementacion de proyectos encaminados al saneamiento y al
mejoramiento de la calidad del recurso en las zonas urbana y rural del la Cuenca del rio
Aburra.

[J Objetivos especificos

— Fortalecer, ampliar y realizar control y seguimiento a la implementacion de los
Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos (PSMV).

— Incentivar la ampliacién de la cobertura de saneamiento béasico (acueducto y
alcantarillado) en la Cuenca del rio Aburrd, considerando la implementacion de
sistemas convencionales y no convencionales.

- Prevenir la contaminacion de las aguas del rio Aburra y sus afluentes
implementando programas de produccion més limpia y realizando campafas de
manejo de vertimientos puntuales.

- Promover la descontaminacion del rio Aburrd y sus afluentes mediante la
implementacion de programas de produccion mas limpia y realizando campafias
para la gestion adecuada de las aguas residuales y los residuos sélidos.

- Comprometer a los entes territoriales y/o empresas prestadoras de servicios
publicos para el disefio, implementacion y seguimiento de los Planes Maestros de
Saneamiento para todos los municipios que conforman la Cuenca del rio Aburra.

- Estimular la capacitacion y fortalecimiento de la red de acueductos comunitarios
existentes e incentivar las asociaciones de usuarios del recurso hidrico en la
cuenca.

— Fortalecer y ampliar la red de monitoreo en calidad del agua del rio Aburra y de
sus afluentes.

— Fortalecer, ampliar y realizar control y seguimiento a la implementacion de los
Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos (PSMV).
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— Destinar los recursos de tasas retributivas para la descontaminacion del recurso
hidrico y para el monitoreo de la calidad ambiental del rio Aburra y sus afluentes.

=  Principios

[J Responsabilidad

El saneamiento basico es responsabilidad de los municipios y debera ser implementado
en la totalidad del area de la cuenca, sea rural o urbana y sea o no posible la
implementacion de sistemas convencionales para la disposicion y tratamiento de las
aguas servidas.

0 Solidaridad

Apoyar la formulacion, disefio, ejecucion e implementacion de los planes maestros de
saneamiento en los municipios que se requieran, ademas hacer un estricto seguimiento
de que estos se lleven a cabo de principio a fin. Asi mismo apoyar el fortalecimiento y
ampliacion, en cobertura, del PSMV, ademas de realizar un estricto seguimiento, control y
verificacion del cumplimiento de las metas propuestas por el mismo, considerando
fundamentalmente el cumplimiento de los cronogramas aprobados.

0 Prevencion

Prevenir el aumento de la contaminacién de las aguas del rio Aburrd mediante la
implementacion de programas de produccion mas limpia en, la gestibn y manejo
adecuado de los vertimientos puntuales de aguas residuales.

[J Responsabilidad

Adicionalmente las autoridades ambientales deben propender por disminuir la
contaminacion y recuperar las condiciones de calidad de las corrientes de agua, mediante
proyectos que mejoren la calidad tales como minimizacién de vertimientos directos y
control y seguimiento de las plantas de tratamiento de aguas residuales (PTAR). Se
deberéan identificar las inversiones requeridas para la descontaminacion de los cuerpos de
aguas, definir lo métodos de financiamiento y hacer priorizacion de los municipios que
requieren atencion inmediata.

U Informacion y conocimiento

Fortalecer, apoyar y hacer seguimiento de la red de monitoreo de calidad del agua del rio
Aburrd —Red Rio- y extenderla a sus afluentes. Promover el desarrollo continuo de
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investigacion, para el desarrollo de nuevas tecnologias, en temas relacionados con los
sistemas de recoleccion, transporte y tratamiento de aguas en zonas no cubiertas,
considerando la maximizacion de la eficiencia de los sistemas convencionales y no
convencionales. Priorizar el fortalecimiento de las acciones que se adelantan sobre
evaluacion de uso eficiente y ahorro de agua para consumo humano, haciendo particular
énfasis en el apoyo a los territorios para la elaboracion de planes de contingencia que
disminuyan el riesgo en caso de déficit o contaminacion de aguas.

2.3.5 Manejo integral de corrientes
= Objetivos
[1 Objetivo general

Propender por la gestién éptima e integral de la red de drenaje urbana y rural en la
Cuenca del rio Aburra.

[J Objetivos especificos
— Propender por la recuperacion de los cauces naturales altamente intervenidos y
sus zonas de retiro y la conservacion de los cauces que actualmente estan en

estado natural.

- Propender por la implementacion de sistemas de medicion de variables
hidrometeoroldgicas.

— Atrticular las nuevas intervenciones en los cauces con obras (hidraulicas y civiles)
ya existentes.

- Implementar modelos hidroldgicos e hidraulicos aplicables a entornos urbanos que
permitan un analisis integral del efecto de las obras hidrulicas en las corrientes.

— Mitigar las afectaciones a los cauces por extracciones de material aluvial.
- Estandarizar los criterios para el disefio de obras hidraulicas para cauces.
=  Principios

0 Actualizacion e informacion
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Apoyar los proyectos para la actualizacion de la red de drenaje de las microcuencas de la
Cuenca del rio Aburra en forma periédica (cada 5 afios maximo).

[l Integracion de planes

Impulsar las politicas, por parte de las Autoridades Ambientales, en torno al manejo de las
corrientes, contenidas en los Planes de Gestion Ambiental Regional (PGAR), los Planes
de Accion Trienal (PAT) y los Planes de ordenacion y Manejo de Cuencas y
microcuencas.

U Articulacion de instrumentos de planificacion y gestion

Articular los instrumentos de planificacion territorial y ambiental tales como Planes de
Ordenacion Territorial, Ecosistemas Estratégicos, Areas Protegidas, Plan Nacional del
Desarrollo Forestal, Ordenacion Forestal, Reglamentacion de corrientes para el manejo
de las corrientes de agua.

U Integracion interinstitucional

Articular la gestion interinstitucional de las cuencas y las corrientes, dado que se debe
tener un alto compromiso de parte de los entes administrativos municipales y de las
autoridades ambientales competentes en la cuenca. Esto permite que los planes de
manejo de las corrientes sean prioritarios en los planes de desarrollo de los municipios,
con recursos técnicos y econodmicos propios, esto minimizard el riesgo y mejorara la
armonia de los cauces con el entorno rural y urbano.

[l Planificacion y desarrollo territorial

Disefiar mecanismos economicos Y tributarios para la solucion de conflictos por ocupacion
no planificada de cauces y zonas de retiro y para la proteccion de nacimientos y riberas
de fuentes de agua. Acoger la metodologia de zonificacion y definicion de zonas de retiro
planteada por el Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca del rio Aburra — POMCA
definiendo de forma precisa las variables requeridas para la implementacion de la
metodologia.

[J Gestion ambiental
Realizar la gestion ambiental de cuencas hidrogréficas en el Valle de Aburra, tendiente a

lograr armonia entre el aprovechamiento de los recursos y la conservacion del sistema
natural, a través de acciones articuladas y concertadas entre todos los actores
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involucrados con cuencas. Se da especial interés a la gestion de los procesos de pequefia
mineria en las corrientes como lo es la extraccion de material aluvial.

[0 Sostenibilidad

Mantenimiento y rehabilitacién constante de la red de drenaje y de las obras hidraulicas
existentes en las corrientes de la Cuenca del rio Aburra.

U Igualdad

Propender por el desarrollo de estudios, investigaciones y proyectos para lograr la
homologacion de criterios, tanto en conceptos basicos relacionados con las corrientes,
como en especificaciones de disefios para la intervencion de los cauces. Homologar de
igual forma, los procedimientos y exigencias que tienen las autoridades ambientales para
el otorgamiento de permisos ambientales.

2.3.6 Manejo del suelo

=  Objetivos
[J Objetivo General
Realizar un manejo integral de la Cuenca del rio Aburra con la reglamentacion del uso del
suelo y su ocupacién de tal manera que se garantice el funcionamiento y la conservacion
de los ecosistemas locales y regionales.
[J Objetivos especificos

- Impulsar el reconocimiento de los servicios ambientales que se prestan para el

mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién y su desarrollo humano

sostenible.

— Acoger las directrices propuestas por el POMCA para la zonificacion ambiental de
la Cuenca del rio Aburra.

- Minimizar los procesos de degradacion ya sea de las coberturas boscosas o de
aquellas areas que presentan alguna figura administrativa, parques naturales,
reservas o areas protegidas.
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=  Principios
U Planificacion y desarrollo del territorio

Acoger la metodologia de zonificacion ambiental planteada por el Plan de Ordenacion y
Manejo de la Cuenca del rio AburrdA — POMCA en las categorias de conservacion
ambiental, proteccion ambiental, recuperacion y consolidacion de usos urbanos en los
procesos de formulacion y actualizacion de los planes de ordenacion territorial y otros
instrumentos de planificacion. Velar por la no ocupacion de zonas que representen un
peligro para sus habitantes, como lo son las zonas degradas, de alta pendiente, zonas de
amenaza a inundacion y movimientos en masa. Identificar y proteger las zonas de recarga
de aguas subterrdneas de la Cuenca del rio Aburra: Es necesario prohibir la construccion
y desarrollo de proyectos en estas zonas y formular proyectos de recuperacion de areas
de recarga ya intervenidas.

U Nueva ruralidad

Planificar el suelo rural partiendo de su definicion como hecho metropolitano, del
reconocimiento de la diversidad de formas de ocupacion, usos y actividades econémicas y
su relacion con las dinamicas urbano-regionales para consolidar un modelo de ciudad
compacta en el actual suelo urbano y una ciudad dispersa y sostenible en el suelo rural.

[ Ciudad compacta

Propender por la ciudad compacta, como modelo de ocupacion territorial mas eficiente,
para el manejo sostenible de los recursos naturales.

2.3.7 Gestion integral para el sector minero
=  Objetivos
[1 Objetivo general

Promover una dinamica interinstitucional que contribuya a la solucion de los problemas
ambientales generados por la mineria en el Valle de Aburra.

[J Objetivos especificos
- Realizar procesos de planificacion minera, que permitan articular la mineria a la

ordenacion del territorio y prevenir y minimizar los impactos ambientales
ocasionados por esta actividad.
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- Plantear e implementar la Evaluacion Estratégica Ambiental EAE, como
herramienta para la identificacion de opciones de desarrollo que alcancen los
objetivos ambientales y que puedan reconciliar las diferentes metas econémicas,
sociales y ambientales.

— Verificar el cumplimiento de las obligaciones ambientales por parte de los titulares
mineros.

- Realizar gestion interinstitucional que permita la solucion de los problemas
generados por los frentes de explotacion abandonados y velar por una adecuada
ejecucion de planes de abandono.

- Realizar estudios que permitan precisar las restricciones ambientales que deben
imponer los POT de cada municipio en cuanto a las explotaciones mineras y
considerar como informacién fundamental para los mismos, la zonificacion
ambiental del POMCA.

- Promover el uso de tecnologias limpias en las diferentes fases de la industria
minera en el Valle de Aburra.

- Promover y fortalecer acciones conjuntas que conduzcan a la legalizacion de la
mineria y a la no utilizacion de menores de edad en las labores mineras de la

cuenca.

— Impulsar la implementacion de protocolos de seguridad industrial en las
explotaciones mineras a todo nivel.

- Promover las asociaciones de mineros para la creacion de proyectos técnico,
economico, social y ambientalmente viables, impulsando la mineria como actividad
sostenible.

=  Principios
U Articulacion
Formular e implementar los proyectos requeridos para la Evaluacion Ambiental
Estratégica en la Cuenca del rio Aburra, con los actores comprometidos con la

planificacion minera.

U Investigacion, productividad y competitividad
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Propiciar condiciones favorables para que la productividad y competitividad de la actividad
minera se incremente, teniendo como base el apoyo constante al desarrollo tecnoldgico,
la produccion limpia y eficiente y el conocimiento profundo de mercados potenciales para
los minerales.

U Planificacion y desarrollo del territorio

Garantizar que la actividad minera no sea excluida en la elaboracion de los planes de
ordenacion territorial, puesto que este sector impulsa el desarrollo econémico de muchas
regiones del pais; ademas, considerar dentro de los POT la extraccion planificada en las
zonas de potencial minero articulados con la zonificacion ambiental del POMCA.

[0 Sostenibilidad

Realizar fiscalizacion de la mineria de una manera integral, incorporando las variables
ambientales de tal manera que se garantice que todos los proyectos mineros cumplan con
las obligaciones en materia técnica, econdémica, ambiental y social, conminas a la
sostenibilidad ambiental de la cuenca.

[J Responsabilidad

Propiciar y continuar la formalizacion de la actividad minera del pais buscando la
concurrencia de las autoridades de los niveles departamental y local en la aplicacion de la
Ley Minera y ambiental. Adicionalmente desincentivar la mineria ilegal. Velar por la
creacion de asociaciones de explotadores mineros de pequefia escala en cauces y
canteras, con el fin de obtener la minimizacion de impactos ambientales y facilitar el
control y fiscalizacion de este sector econémico.

2.3.8 Gestion integral de residuos sélidos
= Objetivos
[1 Objetivo general
Apoyar la implementacion de forma eficaz y permanente del Plan de Gestion Integral de

los residuos solidos del Valle de Aburra articulado con el ordenacion y manejo ambiental
de la cuenca.
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[J Objetivos especificos

Fomentar la reduccion de la generacion y la separacion en la fuente, de los
residuos solidos que se generan.

- Promover el aprovechamiento de los residuos solidos.
— Impulsar el manejo y la disposicion final adecuada de los residuos solidos.

— Fortalecer la institucionalidad para las actividades de control y seguimiento para la
gestion de residuos solidos.

- Recuperar ambientalmente los sitios de disposicion final de residuos sélidos
clausurados o en proceso de clausura.

— Fortalecer los planes para la gestion de residuos solidos peligrosos de las
autoridades ambientales y promover los sistemas de gestion de los mismos.

= Principios
O Articulacion

Apoyar, mejorar e implementar el plan de gestion integral de residuos sélidos del Valle de
Aburra y ejecutar los proyectos en él propuestos.

[J Educacion y prevencion

Propender por la formulacion y ejecucion de proyectos que incentiven la disminucion de
generacion de residuos solidos desde la fuente, el manejo diferencial a los residuos
solidos aprovechables y no aprovechables y generar un cambio en la actitud y conciencia
del manejo de los residuos por parte del consumidor.

U Investigacion

Formular y ejecutar proyectos de investigacion y desarrollo de nuevas tecnologias en
temas de manejo y disposicion optima de los residuos especiales.

U Eficiencia en la gestion

Establecer mecanismos para promover el manejo ambiental adecuado de los residuos
sélidos.
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2.3.9 Mejoramiento de la calidad del aire
=  Objetivos
[1 Objetivo general

Desarrollar acciones para el mejoramiento de la calidad del aire a través del
fortalecimiento del seguimiento y control de los contaminantes atmosféricos y la
implementacion de herramientas para la adecuada planificacion, de tal manera que
permitan la proteccion de la salud publica y mejorar la calidad de vida.

[J Objetivos especificos

- Respaldo al pacto por la calidad del aire convenido por las autoridades
ambientales, entes territoriales, academia, gremios, ONG y autoridades de control.

- Fortalecimiento a la implementacion y regulacion del uso de tecnologias limpias en
la industria y el transporte.

- Medir y modelar las principales variables relacionadas con la calidad del aire para
mejorar la planificacion del territorio y tener herramientas técnicas suficientes para
la inclusién de la calidad del aire en las decisiones de ocupacion del territorio.

- Implementar medidas para mitigar la contaminacion del aire en la cuenca,
desarrolladas en cumplimiento del pacto por la calidad del aire.

=  Principios
[1 Desarrollo de soportes técnicos para la toma de decisiones

Apoyar la implementacion y expansién de Red Aire y el mejoramiento de las redes de
monitoreo de calidad del aire, laboratorios, inventarios de emisiones, modelos de
dispersion y de calidad del aire, adecuados a las realidades ambientales, econémicas e
institucionales de cada localidad. Resulta necesario fortalecer los procesos de recoleccion
y analisis de la informacién sobre salud publica y avanzar en el conocimiento de las
relaciones entre las emisiones contaminantes, la calidad del aire y la salud.

[l Equidad

Las politicas, regulaciones, estrategias e inversiones en materia de prevencion y control
de la contaminacion deben ser socialmente equitativas. Sus beneficios y costos deberan
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ser distribuidos de manera justa entre la sociedad asegurando, en todo caso, la proteccion
de los intereses de los grupos sociales mas vulnerables. Se daré especial importancia al
apoyo tecnologico a microempresarios y pequefios industriales de los sectores de
transporte e industrial.

L Prevencion

La prevencion de la contaminacion del aire incluira instrumentos econémicos e incentivos
que favorezcan el desarrollo y adopcion de tecnologias eco-eficientes y el consumo de
combustibles limpios 0 menos contaminantes.

U Planificacion y desarrollo territorial

En los procesos de planificacion (POT), disefio e implementacién de proyectos de
desarrollo urbano, transporte y energia se buscard de manera activa (ademas de los
beneficios sectoriales) la generacion de beneficios en materia de calidad del aire,
mediante la utilizacibn de combustibles y tecnologias limpias que conlleven una efectiva
reduccion de emisiones.

2.3.10 Manejo de faunay flora
= Objetivos
[1 Objetivo general
Consolidar el sistema de areas protegidas y de manejo especial, para la Cuenca del rio
Aburrd, con el objeto de contribuir al reconocimiento de la flora y fauna de la Cuenca del
rio Aburra, de manera que se establezcan medidas de manejo y conservacion,
garantizando su funcionalidad dentro de los sistemas de &reas protegidas locales y
regionales y en general dentro de los ecosistemas de los cuales hacen parte.

[J Objetivos especificos

— Fortalecer, a partir del conocimiento de la base natural, una estructura tanto
ecoldgica como social que sirva de soporte al Parque Central de Antioquia.

- Desestimular usos que ejercen presion sobre el recurso fauna y flora, mediante la
implementacion de mecanismos participativos incluyentes y de concertacion, sin
dejar de lado las acciones de caracter policivo necesarias para su control.
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- Implementar programas educativos que generen conciencia sobre la importancia
de cada una de las especies en el equilibrio ecologico y se valoren reconociendo
su funcionalidad.

— Identificar los procesos tendientes a la degradacion de los ecosistemas y
propender por mitigar, corregir y compensar sus efectos, a través de programas
gue garanticen el mantenimiento de las poblaciones y proporcionen condiciones
para su establecimiento.

- Minimizar los procesos de degradacion ya sea de las coberturas boscosas o de
aquellas areas que presentan alguna figura administrativa, parques naturales,
reservas o areas protegidas.

= Principios
[0 Sostenibilidad

La flora y la fauna silvestre deben protegerse para garantizar el mantenimiento de las
poblaciones naturales y el equilibrio de los sistemas naturales a los cuales pertenece,
puesto que son fundamentales en el proceso de desarrollo econémico y social del pais
para satisfacer en forma equitativa las necesidades de las generaciones presentes y
mantener abiertas, al mismo tiempo, opciones de bienestar a las generaciones futuras.

1 Concertacion

La utilizacion y aprovechamiento de la fauna y la flora silvestre debe obedecer a una
unidad de criterio nacional para el manejo sostenible del recurso como herramienta
fundamental para combatir el tréfico de especies. Esto se debe fundamentar en el trabajo
concertado entre los entes ambientales y gubernamentales, la comunidad y los distintos
sectores economicos, académicos y cientificos del pais.

0 Conocimiento

Realizar proyectos continuos de reconocimiento y monitoreo de especies en la Cuenca
del rio Aburra, para obtener informaciébn base para desarrollar estrategias de
conservacion. En materia de fauna silvestre debe propender por la valoracion de la
misma, a traves del reconocimiento de su potencial y de la aplicacion de principios éticos
gue generen una conciencia de respeto hacia el recurso.
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[J Responsabilidad

Recuperar y mantener los relictos boscosos identificados en la cuenca y velar por la
conservacion de las conexiones existentes entre los mismos. Conservacion de los
corredores riberefios asociados a las corrientes de agua y catalogados como de
conservacion ambiental como elemento de conexion entre los ecosistemas periféricos y
centrales de la Cuenca del rio Aburra (Tomo IV, Capitulo 1, numeral 1.2), de tal forma que
se propicie el transito altitudinal de especies de fauna.

U Precaucion

La precaucion de la fauna en el pais deben responder a la experiencia obtenida a partir de
la investigacion cientifica y tecnolégica, y a la validacién del conocimiento empirico y
tradicional como fuente y herramienta basica para la obtencion de informacion. Sin
embargo el principio de precaucion prevalecera en las actuaciones de las autoridades
ambiéntales y de los particulares.

2.3.11 Gestion del riesgo
= Objetivos

[1 Objetivo general

Apoyar, fortalecer y ampliar la cobertura del sistema metropolitano para la prevencion,
atencion y recuperacion de desastres del Valle de Aburra.

[J Objetivos especificos

Implementar la red para la gestion del riesgo — Red Riesgos (Area Metropolitana,
2007).

- Ampliar la cobertura de la red para la gestion del riesgo, a todos los municipios
gue se encuentran en la Cuenca del rio Aburra.

— Identificar y formular proyectos, complementarios a los existentes, que tengan en
cuenta las caracteristicas sociales y culturales de la poblacion de la Cuenca del rio
Aburra, con el fin de prevenir y mitigar desastres.

— Desarrollar programas de investigacion que permitan el andlisis de amenazas de
origen natural y antropico.

UNIVERSIDAD kPR gy, ~\
NACIONAL & % '
&

DE COLOMBILA (__--. - fm =
..;».--.ib-.-.- SEDE \- EDELLIN 2-26 Ofﬂﬂl’ﬁ CORANTIOQUIA YR ODOLITANE
Convenio de cooperacion No 652 de 2005 e o = el Valle do Rborra



| LS
== "N
PLAN DE ORDENACION Y MANEJO DE LA CUENCA DEL RiO ABURRA f'_"' POMCA

Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca del Rio Aburra

=  Principios
[l Articulacion

Acoger y adaptar las estrategias, acciones y proyectos propuestos en el proyecto red para
la gestion del riesgo del Valle de Aburra — RED RIESGOS. Ampliar la red para gestion del
riesgo del Valle de Aburra a todos los municipios de la Cuenca del rio Aburra.

[ Fortalecimiento de las entidades operativas

Consolidar el sistema de cuerpos de bomberos, fortalecer institucionalmente la Defensa
Civil, la Cruz Roja Colombiana y el rol de las Fuerzas Armadas en la accion operativa.
Capacitar el personal voluntario en busqueda y rescate y otros operativos de emergencia
y las entidades operativas en protocolo de coordinacion y procedimientos de alistamiento,
movilizacion, evacuacion y respuesta. Fortalecer la capacidad de operacion y respuesta
de la red de urgencias en caso de desastre, consolidar la red de centros de elementos de
reserva para emergencia, impulsar el mejoramiento de las redes de respuesta de
comunicaciones y desarrollar la red de abastecimiento de alimentos y productos
esenciales en caso de desastre.

U Planificacion y desarrollo territorial

El riesgo debe tomarse como criterio de formulacion de los Planes de ordenacion
territorial y gestion de cuencas y debe estar presente en los procesos de toma de
decisiones sobre el futuro econdémico y social de los municipios.

[l Investigacion

Profundizar en el conocimiento de las amenazas naturales y causadas por el hombre
accidentalmente, analizar el grado de vulnerabilidad de los asentamientos humanos y
determinar las zonas de riesgo, con el fin de identificar los escenarios potenciales de
desastre y formular las medidas para prevenir o mitigar sus efectos. La investigacion y el
conocimiento sobre riesgos de origen natural y antropico debe ser una de las prioridades
del Sistema Nacional para la Prevencion de Desastres en todos sus niveles.

U Informacion y conocimiento
Fortalecer la red sismoldgica, de acelerografos y la red de alertas hidrometeorologicas. Se

deben instalar redes de monitoreo y alerta temprana en cuencas de régimen torrencial y
en zonas de alto riesgo, redes y sistemas para deteccion y monitoreo de incendios
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forestales y redes de vigilancia y monitoreo epidemioldgico. Disefiar y mantener un
Sistema Integrado de Informacion, sistematizar el inventario y la informacion existente
sobre amenazas y riesgos para la planificacion y de la informacion histérica de desastres
y pérdidas en el territorio nacional; sistematizar la informacion relativa a sistemas de
vigilancia, alerta, diagndstico temprano e inventario de recursos para la reaccion
institucional efectiva y sistematizar la informacion sobre manejo y transporte de sustancias
peligrosas

[J Recuperacién y reconstruccion

Fortalecer la capacidad técnica, administrativa y financiera necesaria para agilizar los
procesos de recuperacion rapida de las zonas afectadas, identificando y formulando
proyectos que tengan en cuenta las caracteristicas sociales y culturales de la poblacion
afectada y capacitando los funcionarios. Se debe definir un enfoque y desarrollo
metodologico para el establecimiento de gerencias temporales para proyectos integrales
de reconstruccion en caso de desastre, definir mecanismos para la ejecucion agil de
programas de reconstruccion y relocalizacion de vivienda de interés social, evaluar
estrategias eficaces y previsiones para la ejecucion rapida de proyectos de rehabilitacion
de lineas vitales e infraestructura afectada. Se deben identificar, implementar y revisar
mecanismos para la realizacion de proyectos productivos de impacto econémico y social,
disefiar y revisar mecanismos de refinanciacion y nuevos créditos para afectados por
desastres y definir criterios para el manejo de recursos internacionales y concertacion con
organismos no gubernamentales para su participacién como ejecutores de programas de
reconstruccion.

U Difusion
Para efectos de incorporar una actitud preventiva en la cultura y una aceptacion de las
acciones de prevencion por parte de la comunidad se deben desarrollar un proceso de
socializacion de la prevencion y la mitigacion de desastres. Conformar una red de centros
de documentacion y consulta para la prevencion y atencion de desastres.

2.3.12 Informaciéon y conocimiento
= Objetivos

[1 Objetivo general

Impulsar la obtencién de informacién para generar conocimiento relevante para el
desarrollo sostenible y lograr el mejoramiento de la calidad ambiental y las condiciones de
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vida de la poblacion, conforme la diversidad natural y cultural del pais y en armonia con la
Politica Nacional Ambiental.

[J Objetivos especificos

— Asegurar la disponibilidad de la base de conocimiento necesaria para la gestion
ambiental de la cuenca, que involucre de manera integral los aportes surgidos de
la comunidad académica, el sector publico, empresarial y la sociedad civil, como
actores dinamizadores de nuevos modos de investigacion, formacion y gestion
ambiental.

- Generar espacios y mecanismos amplios de identificacion de prioridades y
agendas de investigacion ambiental, que correspondan a las necesidades
nacionales, regionales y sectoriales.

- Posicionar la investigacion y su sistema de informacién soporte como éarea
estratégica de inversion y fortalecimiento institucional en los distintos niveles de
toma de decisiones, publicos y privados, de la gestion ambiental de la cuenca.

- Promover el fortalecimiento de la comunidad investigativa, a través de programas y
mecanismos de formacion y capacitacion de investigadores, de acuerdo con las
necesidades y enfoques de la politica y la gestibn ambiental, garantizando la
adecuada socializacion y manejo de la informacion y conocimientos generados.

=  Principios

[J Consolidacion y sistematizacion de la informacion ambiental de los municipios que
hacen parte de la Cuenca hidrogréfica del rio Aburra

Pretende disefar los estandares para los sistemas de informacion ambiental municipales
y su implementacion. Apoyo a los municipios en la capacitacion de funcionarios para la
recopilacion y almacenamiento de la informacion ambiental en dichos sistemas y ponerlos
en funcionamiento.

[ Articulacion de la informacion ambiental municipal en un sistema unico en red para la
Cuenca del rio Aburra

La informacion ambiental municipal deberd articularse en un sistema de informacion
geografica Unico y en red para la Cuenca del rio Aburra, para lo que es necesario disefar
un sistema de informacion Unico en red, establecer mecanismos entre municipios y
corporaciones para la edicion, actualizacion y consulta de la informacién en el sistema de

e P0R
UNIVERSIDAD KL ~\
AL T )%
DE COLOMBIA (_ 9=0% ~
S srbE wEvertin 2-29 ornare  commoguin o oo conn
Convenio de cooperacion No 652 de 2005 S del Talle do Aburra



| LS
== "N
PLAN DE ORDENACION Y MANEJO DE LA CUENCA DEL RiO ABURRA f'_"' POMCA

Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca del Rio Aburra

informacién ambiental unificado de la cuenca, fortalecer el intercambio interinstitucional de
informacién ambiental y recopilar la informacion ambiental de la cuenca en el sistema
Unico.

U Actualizacion periédica de la informacion temética de linea base en toda la Cuenca del
rio Aburra

La informacién ambiental de linea base deberd ser compartida entre las diferentes
entidades que la generan para evitar la duplicacion de esfuerzos y se deben establecer
pautas para la actualizacion periddica de la informacién ambiental que sirve como linea
base para los procesos de planeacion ambiental y ordenacion del territorio. Como parte
de esta estrategia también se pretende densificar la red de estaciones
hidrometeoroldgicas, monitoreo de calidad del agua y el aire y de medicion de otras
variables ambientales en la Cuenca del rio Aburrd en un proceso de mejoramiento
continuo.

Establecer microcuencas experimentales instrumentadas y consolidar las bases de datos
de la instrumentacion en el sistema de informacion geogréafica ambiental unificado de la
cuenca.

[J Fomento a la investigacion aplicada al medio ambiente

Apoyar la investigacion en temas relacionados con la evolucion natural de la Cuenca del
Rio Aburra y sus probleméticas ambientales para ampliar el conocimiento que se tiene
sobre el territorio y sus probleméticas mas importantes. Esto implica que las autoridades
ambientales se comprometeran a compartir resultados de investigaciones realizadas en la
cuenca y a comunicar a la comunidad de cada municipio sobre las probleméaticas
ambientales mas importantes que lo afectan y sus posibles soluciones. Las autoridades
ambientales pondran la informacion ambiental al servicio de los pobladores de la cuenca
al facilitar su acceso para investigaciones y se exploraran posibilidades de financiacion en
fondos de investigacion internacionales, tales como el Centro Internacional de
Investigaciones para el Desarrollo (IDRC), la Unibn Europea, mediante la cooperacion
internacional para la investigacion en Medio Ambiente, el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), el fondo WWF Colombia, la Union Mundial para la Naturaleza (IUCN),
Conservacion Internacional (Cl) y Global Environment Facility (GEF), entre otros.
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2.3.13 Cambio climéatico
= Objetivos

[1 Objetivo general

Generar politicas de investigacion que permitan entender las manifestaciones del cambio
climatico global en el ambito local y regional, con el fin de mitigar, los impactos de este en
la Cuenca del rio Aburra.

[J Objetivos especificos

Desarrollar investigaciones sobre los efectos del cambio climético en la Cuenca del
rio Aburra.

- Hacer seguimiento y monitoreo a las variables climéticas en la Cuenca del rio
Aburra.

- Identificar los posibles efectos del cambio climatico en los recursos naturales de la
cuenca.

— Articular la planificacion del territorio con los efectos identificados del cambio
climatico en la Cuenca del rio Aburra.

- Propender por disefios de obras hidraulicas y civiles sostenibles en el tiempo por
efectos del cambio climético.

=  Principios

O Articulacion

Acoger y adaptar las estrategias y lineas de accion propuestas en los lineamientos de
politica de cambio climéatico definidos por el Ministerio de Ambiente y el Departamento
Nacional de Planeacion a la escala de la Cuenca del rio Aburra.

0 Prevencion

Desarrollar estudios e investigaciones en pro de la produccién mas limpia orientadas a
disminuir las emisiones atmosféricas y el uso de combustibles limpios.
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0 Financiacion

Elaborar un Manual de Fuentes de Financiacion para el desarrollo de actividades de
investigacion y gestion en cambio climatico (Ministerio de Medio Ambiente, 2002).

U Investigacion y conocimiento

Desarrollar proyectos de investigacion, monitoreo y seguimiento de variables
hidroclimaticas y ambientales en la Cuenca del rio Aburrd para adquirir y mejorar el
conocimiento en torno a los efectos del cambio climatico y valorar el impacto de los
mismos sobre las componentes ambientales. Adicionalmente el desarrollo e
implementacion de herramientas para explorar cuantitativamente la evolucion o tendencia
de las variables hidroclimaticas y su impacto sobre otras variables ambientales ante los
distintos escenarios de cambio climatico.

0 Solidaridad

Formular e implementar un programa de apoyo a la planeacion y manejo ambiental
considerando las manifestaciones locales identificadas del cambio climético global.

U Planificacion y desarrollo territorial

Los resultados obtenidos de las modelaciones y estudios de los escenarios de cambio de
las variables ambientales en el &mbito local y regional dado el cambio climatico, se deben
considerar en los procesos de planificacion y gestion del territorio (planificacion ambiental,
planes de ordenacion territorial, planes de ordenacién y manejo de las cuencas
hidrograficas, etc.).

2.3.14 Mecanismos econémicos para la gestion ambiental
=  Objetivos
[1 Objetivo general

Definir los mecanismos econdémicos para implementar los sistemas de pagos por servicios
ambientales propuestos como mecanismos que permitan recaudar recursos economicos y
transferirlos para desarrollar planes y programas de proteccion, conservacion y uso
racional de los recursos naturales, en aquellas zonas que se consideran estratégicas y
prioritarias desde el punto de vista técnico.
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[J Objetivos Especificos

Estimar los beneficios y costos de los mecanismos escogidos y de la
implementacion del Pago por Servicios Ambientales — PSA.

— Definir el uso de los recursos recaudados mediante la implementacion del PSA.

- Identificar los actores participantes en los estudios de diagndstico, formulacion y
ejecucion de los PSA en la Cuenca del rio Aburra.

— Validacion e implementacion de los mecanismos econémicos seleccionados.

— Hacer control y seguimiento de los resultados obtenidos, a nivel ambiental, por la
implementacion de los PSA.

= Principios
[J Compromiso

El pago de servicios ambientales, debe constituirse en un instrumento de politica de los
actores relacionados con el recurso hidrico, suelos de conservacion y belleza paisajistica,
con el fin de asegurar su abastecimiento y sostenibilidad en el largo plazo.

[J Responsabilidad

Los costos generados para la proteccion y recuperacion del ambiente, que se incluyan en
los pagos propuestos asignan responsabilidades a las entidades operadoras para con los
beneficiarios y demandantes del servicio ambiental. Los recursos recaudados deben
invertirse en las areas estratégicas y prioritarias definidas por las Entidades operadoras
gue cobran el servicio ambiental a los beneficiarios y demandantes de los mismos, con el
fin de mantener la sostenibilidad de los recursos naturales y la calidad ambiental.

[l Transparencia

Las entidades operadoras tienen la obligacion de crear las cuentas contables y
presupuestarias con el fin de asegurar un manejo transparente de los recursos para
cumplir con los propositos para los cuales fueron aprobados. Se deberéd desarrollar un
sistema permanente de evaluacion y control en las entidades operadoras, con el fin de
fiscalizar el cumplimiento de los objetivos establecidos en los planes, programas y
proyectos que sustentan el programa de pagos, las cuales deberan estar disponibles para
la fiscalizacion publica.
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U Equidad

El sistema de pagos propuesto deberd promover la conservacion, el uso eficiente y
sostenible de los servicios que prestan las entidades operadoras, para lo cual se definira
tarifas mas altas para los niveles de consumo mas elevados.

O Articulaciéon

Las entidades operadoras deberan trabajar conjuntamente con la Estrategia Nacional de
Pagos por Servicios Ambientales, que a la fecha se encuentra en elaboracion, para la
ejecucion de los programas identificados que se deben desarrollar.

2.3.15 Integracion social
= Objetivo
[1 Objetivo general
Consolidar la integracién de los diferentes actores en la Cuenca del rio Aburrd, para
lograr, a partir de la participacion activa de cada uno de estos, la adopcion de acciones

tanto publicas como privadas que permitan un mayor impacto sobre las decisiones
ambientales, a través de la concertacion de intereses y definicion de responsabilidades.

[J Objetivos especificos

- Estimular la responsabilidad social en la conservacion y manejo de las areas
verdes, con la articulacion de los diferentes actores que de una u otra forma
ejercen influencia en la Cuenca del rio Aburra (ya sea en lo social, administrativo
0 juridico).

- Favorecer la construccion de una cultura participativa de los diferentes actores que
intervienen en la cuenca con el objeto de alcanzar a través del consenso la
sostenibilidad ambiental de la region, incentivando la participacion ciudadana como
un proceso continuo y colectivo.

=  Principios

[J Concertacion y consenso

La conservacion de los recursos naturales en la Cuenca del rio Aburra debe ser un
ejercicio de interaccién social dentro de un proceso de concertacion de intereses y
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percepciones entre los actores, orientado por el andlisis y la comprension de las
relaciones entre la sociedad y la naturaleza.

[J Funcion social de la conservacion
La conservacion implica una responsabilidad publica que debe ser compartida por los
estamentos sociales e institucionales, convocando esfuerzos de participacion para
coordinar el establecimiento de prioridades y politicas.
U Participacion activa
Las autoridades ambientales, los entes territoriales y los actores de la sociedad deben
mantener una participacion activa en los procesos de concertacion, decision y
mejoramiento de los recursos naturales.
2.3.16 Gestion publica interinstitucional

= Objetivos
[1 Objetivo general
Coordinar los procesos y herramientas de gestion ambiental durante la ejecucion del Plan
de Ordenacion de la Cuenca del rio Aburra, de tal forma que su ejecucion esté regida por
la eficiencia, eficacia y pertinencia de las acciones.
[J Objetivos especificos

- Propiciar los espacios necesarios para armonizar las actuaciones conjuntas de las

autoridades ambientales en pro de la sostenibilidad de los recursos naturales en la

Cuenca del rio Aburra.

- Buscar mecanismos que minimicen la fragmentacion de la gestion, planificacion y
actuacion de las autoridades ambientales en la Cuenca del rio Aburra.

- Armonizar las politicas, planes y programas de las autoridades ambientales para
lograr la correcta y oportuna implementacion del POMCA.

- Articular las politicas, planes y programas nacionales, regionales y locales para
implementar el POMCA.
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=  Principios
0 Centrar las decisiones de la cuenca

Establecer y operar un Consejo de Cuenca para el rio Aburra, segun lo expuesto en la
guia técnico cientifica de la ordenacion y manejo de cuencas hidrograficas del IDEAM,;
estos consejos requieren de una comision técnica asesora o interaccion participativa de
expertos en equipos efectivos e interdisciplinarios de trabajo que interpreten y acomparien
el proceso.

[ Articulacion de planes, politicas y programas

Conformar unidades de gestion para cada linea tematica, programa o proyecto, segun
directrices del comité interinstitucional de coordinacion del POMCA, velando para ello, que
cada programa o proyecto definidos por el Plan este cubierto por estas. Las unidades de
gestion aseguraran la coordinacion entre entidades, analizaran y haran recomendaciones
sobre la capacidad institucional de cada una de ellas, velaran por una adecuada
asignacion presupuestal, definiran los pardmetros de evaluacion, evaluaran
periédicamente el cumplimiento de las metas establecidas y sus desarrollos posteriores, y
gestionaran los correctivos necesarios para el cumplimiento de los objetivos propuestos
en ellos.

U Fortalecimiento del Ejercicio de la Autoridad Ambiental

Fortalecer los conocimientos, las habilidades y las actitudes de los servidores publicos,
gue permitan contar con los instrumentos necesarios, homologados y unificados y con
funcionarios cualificados y que a través de la articulacion de los instrumentos normativos,
econdmicos y de inversion se realice una gestion ambiental adecuada en la cuenca con la
participacion de los demas actores.

[J Gestion publica democratica y participativa

Propiciar la participacion ciudadana en la gestion es una nueva exigencia que deben
enfrentar los administradores de lo publico, este es un proceso complejo en la medida en
gue se refiere a relaciones e interacciones entre diferentes grupos sociales, con intereses
diversos y contradictorios.
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2.3.17 Educacion ambiental
= Objetivos
[J Obijetivo general

Generar espacios que trasciendan el modelo educativo tradicional que reconozcan la
multiplicidad tanto natural como cultural de la Cuenca del rio Aburr4, convoquen a la
participacion social como base para lograr la conservacion de la biodiversidad con una
vision integral de territorio, para promover la apropiacion y valoracion de los servicios
ambientales y generar conciencia y disposicion para avanzar en la construccién de una
eco-region sostenible y educadora.

[J Objetivos especificos

- Mejorar la formacion de los educadores, teniendo presente la complejidad y el
caracter dinamico del medio ambiente, lo que les permitira reproducir pautas que
garanticen la conservacion ambiental al igual que la creacion de nuevos valores y
cambios de actitud pertinentes que generen pautas para un desarrollo sostenible y
equitativo en la cuenca.

- Promover la educacion ambiental donde se reconozca y valore la diversidad tanto
cultural como biolégica de la region, se promulgue la ética ciudadana y la
responsabilidad social.

- Formar a los individuos y los colectivos para la toma de decisiones responsables
en el manejo y la gestion racional de los recursos en el marco del desarrollo
sostenible.

= Principios
[l Reflexion
Este principio implica abordar procesos de analisis sobre las contradicciones

socioambientales que hacen insostenible el modelo de desarrollo, de manera que se
aborden tanto las causas, como los efectos de la crisis ambiental.

0 Cambio

El mundo contemporaneo expande modos de vida basados en una concepcion
fundamentada en el consumo y la idea de mejorar cada dia a través de la obtencion de

LINI\'F.RSII);\I)AL kﬁ“wm% ~
A &
DE COLOMBIA EO ﬁ;:a’?’é &
- & SEDE MEDELLIN - .
N P 2-37 \ , CORANTIOQUIA Ay tror 1o

Convenio de cooperacion No 652 de 2005 e el Valle do Rborra



l'- s

PLAN DE ORDENACION Y MANEJO DE LA CUENCA DEL RIO ABURRA f‘:: POMCA

Plan de Ordenacin y Manejo de la Cuenca del Rio Abur

bienes, en este sentido gran parte de los impactos ambientales se basan en este modelo
por ello se pretende generar procesos hacia la reorientacion de las necesidades basicas y
de referentes sociales, economicos y culturales que definen la calidad de vida,
potenciando una cultura de la suficiencia

0 Solidaridad

Esto implica expandir el campo reflexivo haciendo un lugar para entender las relaciones
sistémicas y avanzar hacia compartir cargas y beneficios ambientales

O Articulacion

Se requiere impulsar experiencias y redes locales que exploren modelos sociales
sustentables y sirvan de base para comprender las conexiones regionales entre la crisis
ambiental y el modelo de ocupacion territorial, generando procesos de participacion
ciudadana en la definicion y solucion de los problemas ambientales desde la apropiacion y
el empoderamiento.

[J Responsabilidad

Formar, organizar, participar para la accion social publica, generando nuevas formulas de
democracia participativa (creacion de redes, de comunidades coherentes, de grupos de
debate ciudadano).

2.4 LINEAS ESTRATEGICAS

La definicion de las lineas estratégicas, partio del ¢Coémo llegar al escenario apuesta?
manifestado por los actores en la finalizacion de la fase de prospectiva (ver Figura 2.3) y
con lo cual se vincul6 el proceso con la fase de formulacion. Las lineas estratégicas
construidas para el Plan son de dos tipos, el primero corresponde a las lineas que tienen
como eje central los recursos naturales y el segundo a las lineas soporte o transversales
gue dan viabilidad, solidez y eficacia a las lineas ambientales.
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integran esfuerzos y recursos en beneficio de la cuenca.

alos procesos en .
*EDUCACION. Una cultura de cuenca.

E Educacion integral LINEAS ESTRATEGICAS

S | Compromiso mutuo Estado - .

c D adan e Ambientales

E Planeacion eficaz *CALIDAD AMBIENTAL. Menos contaminacién, mas vida.

N Conciencia y cultura *MANEJO INTEGRAL DE LOS RECURSOS NATURALES. Suelos

A protegidos, agua conservada, biodiversidad cuidada: Cuenca para el
Articulacion de actores futuro

R - — *GESTION DEL RIESGO. Yo no me arriesgo, yo me organizo

I Autoridad y gobernabilidad

O | Protecciony recuperacion de
los recursos naturales Transversales o de Soporte

A Gestion interinstitucional «INTEGRACION SOCIAL. La cuenca del rio Aburra necesita de

todos.

P Seguimiento y control *GESTION PUBLICA INTERINSTITUCIONAL. Entidades territoriales

U

E

S

T

A

e *INFORMACION ambiental Y CONOCIMIENTO de la evolucién
Investig acion natural de la cuenca del rio Aburra.
*COMPENSACION Y PAGO POR SERVICIOS AMBIENTALE.
Sistema de informacion Valorando y participando, vamos conservando
publico

Figura 2.3. Esquema lineas estratégicas

A continuacion se presenta cada una de las lineas, su objetivo y estrategias asociadas. El
Anexo 1 contiene informacién complementaria de las lineas en lo referente a las acciones
a emprender y los actores asociados hacia las probleméticas por solucionar.

1. MANEJO INTEGRAL DE LOS RECURSOS NATURALES. Suelos protegidos, agua conservada,
biodiversidad cuidada: Cuenca para el futuro.

OBJETIVO: Ordenacion de los recursos naturales
ESTRATEGIAS:

1. Reglamentacion, ordenacién y control del uso del aguay el suelo

2. Proteccioén y recuperacion de cauces y zonas de retiro

3. Recuperacién y administracion de zonas degradadas

4. Conservacion de la diversidad bioldgica

5. Armonia Ambiente y Territorio
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2. CALIDAD AMBIENTAL. Menos contaminacion, mas vida

OBJETIVO: Prevencién, mitigacién, control y monitoreo de la contaminacion de los recursos
naturales en la Cuenca del rio Aburra

ESTRATEGIAS:

1. Formulacién e implementacién del plan de mejoramiento de la calidad del agua del rio Aburra
desde sus afluentes

2. Remediacion, mitigacion y prevencion de la contaminacion del suelo

3. Creacidén, implementacion y regulacion del uso de tecnologias limpias en la industria y el
transporte

3. GESTION DE RIESGO. Yo no me arriesgo, yo me organizo

OBJETIVO: Identificar, controlar y mitigar el riesgo generado por las amenazas naturales y sus
impactos.

ESTRATEGIAS:

1. Implementacién y ampliacién de la cobertura del sistema metropolitano para la prevencion,
atencion y recuperacion de desastres en el Valle de Aburra.

1. INFORMACION AMBIENTAL Y CONOCIMIENTO DE LA EVOLUCION NATURAL DE LA CUENCA DEL
RIO ABURRA. Conocer para ordenar y gestionar

OBJETIVO: Generacién de conocimiento sobre la evolucién natural de la cuenca e informacion
ambiental publica, pertinente y actualizada de la Cuenca del rio Aburra.

ESTRATEGIAS:

1. Consolidacién de los sistemas de informacién ambiental de los municipios que hacen parte de
la Cuenca hidrografica del rio Aburra

2. Articulacion de los sistemas de informacion ambiental municipales en un sistema Unico para la
Cuenca del rio Aburra

3. Fomento a la investigacion aplicada al medio ambiente en la Cuenca del rio Aburra

4. Actualizacion de la informacion tematica de linea base en toda la Cuenca del rio Aburra.

2. COMPENSACION Y/O PAGO POR SERVICIOS AMBIENTALES

OBJETIVO: Mejoramiento en el estado de conservacion de la Cuenca del Rio Aburra, financiando
un conjunto de actividades destinadas a lograr tal fin.

ESTRATEGIA:

1. Identificacién, evaluacion, definicion e implementacion de los programas para el pago por
servicios ambientales a partir de un analisis costo - beneficio.
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3. INTEGRACION SOCIAL. La Cuenca del rio Aburra necesita de todos.

OBJETIVO: Integracién efectiva comprometida, transparente y participativa de los actores.
ESTRATEGIAS:

1. Construccion de una red de gestion ambiental

2. Articulacion de los actores estratégicos

3. Promocion de la participacion de todos los actores

4. GESTION PUBLICA INTERINSTITUCIONAL. Entidades territoriales integran esfuerzos y
recursos en beneficio de la cuenca.

OBJETIVO: Planeacion, seguimiento y control eficaz de los procesos y recursos
ESTRATEGIAS:

1. Comunicacioén interinstitucional.

2. Homologacion de criterios de planeacion.

3. Articulacion sistémica de planes nuevos y existentes.

4. Gerencia de la cuenca

5. EDUCACION. Una cultura de cuenca.

OBJETIVO: Educacion integral con énfasis en el manejo y aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales.

ESTRATEGIAS:
1. Formacion de formadores.

2. Promocioén de la educacion ambiental.

3. Comunicacion y Difusion.

2.5 IDEAS DE PROYECTOS

La formulacion del Plan tiene por objeto plantear las soluciones a las problematicas a
través de Lineamientos de Politica, Programas y Proyectos. A continuacion se listan las
ideas de proyectos que se plantean para atacar las 13 problematicas, ademas de estos
programas y proyectos que se describen con mayor detalle en el Anexo 2, se recogen
algunos programas en ejecucion o prontos a ejecutar en la cuenca como:

— Plan Maestro de Saneamiento Béasico
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- Plan de Gestion Regional de Residuos Sélidos

- Red Riesgos

- Planes Metropolitanos de Saneamiento

- Red de Monitoreo de la Calidad del Aire - RedAire

- Red de Monitoreo Ambiental en la Cuenca hidrogréafica del rio Aburra -Red Rio

2.5.1 Programa de manejo de corrientes del Valle de Aburr&

PROGRAMA PROYECTOS

1. Manejo de corrientes de la cuenca | 1.1 Mantenimiento y rehabilitacion de obras, cauces
del rio Aburra y zonas de retiro.

1.2 Cartilla de disefio de obras hidraulicas
(captaciones, vertimientos, manejo de taludes,
canales, estructuras complementarias de
alcantarillado).

1.3 Oferta y demanda del material de arrastre.

1.4 Modelamiento de la escorrentia superficial ante
eventos extremos de lluvia en una cuenca piloto
urbana.

El programa de manejo de corrientes surge como una necesidad frente a estos
innumerables problemas que afectan a los cauces que cruzan el Valle de Aburrd. Muchos
de los indicadores de estas problematicas fueron expuestos en la prospectiva del POMCA
donde se encontré por ejemplo que existen 141 obras que son insuficientes desde el
punto de vista de hidraulico en las microcuencas del Valle de Aburra. Una descripcion
mas detallada de este programa se presenta en el Anexo 2 y 5 el cual fue construido
mediante talleres de participacion con los actores principales de la cuenca en la temética.

El problema de obras insuficientes unido a probleméticas tales como desarticulacion de
obras hidraulicas, insuficientes obras hidraulicas, falta de mantenimiento de las mismas,
gran cantidad de captaciones y vertimientos sin legalizar hacen de las corrientes un
espacio sobre el cual se actla solo en el momento que se presentan problemas de
abastecimiento, de calidad de sus agua y en el peor de los casos cuando sucede alguna
catastrofe.
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El programa busca definir criterios, ejecutar proyecto y hacer investigaciones y estudios
para mejorar las condiciones de las quebradas de la cuenca desde el punto de vista
hidraulico.

Objetivo General: Desarrollo de proyectos para la planificacion, gestion y manejo
articulado del sistema de drenaje de la Cuenca hidrografica del rio Aburra.

2.5.2 Programa de equidad para uso y aprovechamiento eficiente del recurso

agua
PROGRAMA PROYECTOS
2. Equidad para uso yl|21 Creacion de un centro de investigacion,
aprovechamiento  eficiente  del capacitacion y asesoria para acueductos
recurso agua comunitarios en la cuenca

2.2 | Actualizacion de la red hidrica, reglamentacion
del uso del agua y ordenacién de las cuencas
afluentes del rio Aburrd.

El agua es un recurso natural fundamental para la vida humana y el desarrollo econémico
y social. Su uso descontrolado genera desequilibrios en su oferta, afecta la calidad,
impacta la sostenibilidad de los demas recursos naturales como el suelo y en general
deteriora la cuenca afectando todo su entorno.

Este programa busca implementar y efectuar proyectos que impulsen la disponibilidad del
agua potable para la Cuenca del rio Aburré, que vayan de la mano con un 6ptimo uso del

agua y demas recursos naturales asociados en la cuenca.

2.5.3 Programa de recuperacion de la calidad del rio Aburra desde sus afluentes

PROGRAMA PROYECTOS

Implementar sistemas no convencionales de
recoleccion, transporte y tratamiento de aguas
residuales domésticas para la zona urbana y
rural de la Cuenca del rio de Aburrd.

3. Recuperacion de la calidad del rio | 3.1
Aburra desde sus afluentes

Implementacion de sistemas unitarios de

3.2 . X
tratamiento de aguas residuales para las zonas
rurales con baja densidad poblacional en la
Cuenca del rio de Aburra.
33 Estudio de los impactos ambientales de los
' sitios de disposicién final de residuos sélidos
sobre el recurso hidrico
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El establecimiento de un programa de recuperacion de la calidad del rio Aburra desde sus
afluentes, esta direccionado hacia la implementacién de proyectos encaminados al
conocimiento de una linea base del recurso hidrico mediante estudios de: a)
implementacion de sistemas no convencionales de recoleccion, transporte y tratamiento
de aguas residuales domésticas para la zona urbana y rural, el cual tiene un desarrollo
mas extenso en el Anexo 3, b) alternativas de sistemas unitarios de tratamiento de aguas
residuales para las zonas rurales con baja densidad poblacional en la Cuenca del rio
Aburra, y c) los impactos ambientales de los sitios de disposicion final de los sélidos sobre
el recurso hidrico.

2.5.4 Las aguas subterraneas en la cuenca del rio Aburra

En la zona de influencia del rio Aburrd, no se conoce mucho sobre la circulacion,
caracteristicas fisicas y quimicas, zonas de recarga, vulnerabilidad a la contaminacion y
demas factores relacionados con las aguas subterrdneas. El flujo base de muchas
guebradas que sostienen pequefios acueductos veredales puede ser garantizado por
sistemas locales o regionales de circulacion de aguas subterraneas. Conocer esto
sistemas implica un buen manejo del recurso hidrico ya que gran parte de la zona rural de
influencia del POMCA se abastece de pequefios acueductos veredales, mantenidos por
guebradas que nacen en el escarpe o en los altiplanos adyacentes.

Se pretende en este proyecto estudiar todos esos factores que influyen en el
comportamiento de las aguas subterraneas, lo que redundara en el conocimiento de areas
de recarga, fuentes de contaminacion, caudales minimos de corrientes

Objetivo General: Conocer la interaccion agua superficial, agua subterranea que existe
en el valle de Aburra, principalmente en zonas rurales.

2.5.5 Efectos locales del cambio climéatico en la Cuenca del rio Aburra

Son muchas las investigaciones que se han hecho acerca del cambio climatico, se ha
estudiado sus posibles efectos en el aumento en la temperatura de la atmosfera, en el
incremento en la concentracion de CO,, en el cambio en las estaciones, en el
derretimiento del hielo en los polos, en la desaparicion de los glaciares y en el aumento en
el nivel del mar, entre otros. Estos son algunos efectos que puede tener el cambio
climatico sobre el planeta, pero ¢Cuales son los efectos que podriamos esperar en
Colombia? ¢Como cambiara la disponibilidad de agua en la Cuenca del rio Aburrd y sus
cuencas abastecedoras? El proyecto pretende investigar los cambios que se daran en la
oferta natural de agua en el valle de Aburrd y sus cuencas abastecedoras para definir
planes de contingencia en el uso del agua y lograr la sostenibilidad del abastecimiento de
agua para los habitantes de la cuenca.
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Objetivo General: Evaluar el efecto del Cambio Climético en el recurso agua de la
Cuenca del rio Aburrd y cuencas externas abastecedoras.

2.5.6 Sistema de informacion geogréfica de la Cuenca del rio Aburra

El proyecto comprende en primer lugar el levantamiento de la linea base del estado de la
informacion en los municipios que hacen parte de la cuenca, la definicion de estdndares
para los sistemas y de la estructura de tablas de atributos de los elementos del sistema
(tablas y temas SIG) y la seleccion de la plataforma informética.

En segundo lugar la creacion de los sistemas municipales y el ingreso de datos a los
mismos, la consolidacién del sistema integrado y la instalacion de los sistemas de
informacion geogréafica ambiental en cada municipio y del sistema integrado en la sede del
operador del sistema integrado seleccionado.

En dltimo lugar se plantea la capacitacion a los municipios en el manejo y mantenimiento
del sistema de informacion geografica ambiental municipal y un periodo de soporte

técnico de aproximadamente 6 meses.

Objetivo General: Consolidar los sistemas de informacion geografica ambiental
municipales en un sistema Unico en red para la Cuenca del rio Aburra.

2.5.7 Programa el habitat en la nueva ruralidad

PROGRAMA PROYECTOS
7. El habitat en la nueva ruralidad 7.1 Lineamientos para el modelo de ocupacién
territorial del suelo rural de la cuenca del rio
Aburra

7.2 Las centralidades en las areas rurales

7.3 El habitat rural sostenible

7.4 Proteccién al agro en la cuenca del rio Aburra

7.5 Normativa para el habitat en la nueva ruralidad
de la cuenca del rio Aburra

Consiste en el reconocimiento de una diversidad de modos de ocupacion de los territorios
rurales de la cuenca, que demandan a su vez de diferentes maneras de intervencion y del
reconocimiento del suelo rural como hecho metropolitano.
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Objetivo General: Planificar el suelo rural partiendo de su definicion como hecho
metropolitano, del reconocimiento de su diversidad de formas de ocupacién, usos y
actividades econdmicas, en relacion con las dindmicas urbano-regionales y en aras de
consolidar un modelo de ciudad compacta en el actual suelo urbano y una ciudad
dispersa y sostenible en el suelo rural metropolitano.

2.5.8 Intervencion integral de zonas degradadas

PROGRAMA PROYECTOS
8 Intervencion integral de zonas | 8.1 Definicién, identificacion, caracterizacion y
degradadas priorizacion de zonas degradadas

8.2 Recuperaciéon de las zonas degradadas en la
Cuenca del rio Aburra.

8.3 Definicion de mecanismo de monitoreo para la
vigilancia y control de las zonas recuperadas en
la Cuenca del rio Aburra

Este programa consiste en la definicién de unos criterios base para la identificacion de las
zonas degradadas en la Cuenca del rio Aburra, con el propoésito de formular y aplicar
métodos para su mitigacion y recuperacion, contemplando estrategias que resuelvan sus
impactos y el seguimiento constante (monitoreo y vigilancia) de las acciones emprendidas
y sus resultados.

Objetivo General: Definir acciones integrales para la intervencion de las zonas
degradadas en la Cuenca del rio Aburra.

2.5.9 Criterios para una explotacion minera adecuada en la cuenca del rio Aburra

Este proyecto consiste en la realizacion de una guia que incluye las especificidades, los
criterios y las restricciones que deben tener las diferentes explotaciones mineras
existentes en el Valle de Aburra.

Los diferentes tipos de explotaciones mineras en el Valle de Aburra, explotan
principalmente arenas, gravas, arcilla, triturados de roca y en poca proporcién oro.

Se deben definir los criterios més adecuados de explotacion, segun el tipo de material,
precisar las restricciones y definir las especificidades de la recuperacion parcial de las
partes ya explotadas.
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Las principales restricciones son las impuestas en los Planes de ordenacion territorial
(POT) y las restricciones fisicas y que son propias de cada explotacién (incluye respeto de
retiros, protecciones de taludes).

Objetivo General: Lograr para el Valle de Aburra una explotacion minera ordenada, con
impactos ambientales remediables en el corto o mediano plazo por medio del seguimiento
de criterios adecuados y de la aplicacion de las restricciones en los frentes de explotacion.

2.5.10 Evaluacién ambiental estratégica del plan o programa de aprovechamiento
sostenible de los recursos mineros en la Cuenca del rio Aburra

Las evaluaciones ambientales son una herramienta importante para planificar el uso
sostenible de los ecosistemas y recursos naturales renovables y en este sentido su
vinculo con otros sistemas de politica sectorial y de planificacion (como el desarrollo
minero del Valle del Aburrd), es evidente y necesario. Proponer una mejora sustancial en
el proceso de gestion ambiental del sector en la Cuenca del rio Aburra, concertando la
formulacion de wun instrumento de planeacibn o programa de actividades de
aprovechamiento sostenible de los recursos mineros que se someta a una EAE teniendo
en cuenta las consideraciones ambientales del POMCA.

Esta nueva herramienta se sustenta en adoptar un enfoque ambiental preventivo
consistente en identificar y evaluar los impactos ambientales antes de que se produzcan;
es decir, previo a la ejecucion de cualquier politica, plan, programa, proyecto, obra o
actividad. De la misma manera, la politica, plan o programa que se someta a la
Evaluacion Ambiental Estratégica, debera contener los planteamientos necesarios para el
manejo de las actividades mineras que se encuentran en ejecucion con el fin de
incorporar en el proceso de toma de decisiones, las necesarias en relacion con los
impactos generados, desde una perspectiva que permita desarrollar el sector de una
manera competitiva teniendo en cuenta las necesidades reales de provision de recursos
minerales para las diferentes actividades econémicas en la cuenca.

Objetivo General: Realizar la Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) del Plan o
Programa para el aprovechamiento sostenible de los recursos mineros (PASRM) en la
Cuenca hidrografica del rio Aburrd que contribuya a la toma de decisiones para prevenir o
mitigar los posibles impactos ambientales y sociales que pudieran generarse con su
implementacion y la identificacion de las alternativas ambientales mas viables para su
desarrollo.
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2.5.11 Recuperacién ambiental de sitios de disposicion final de residuos sélidos
clausurados o en proceso de clausura

En vista de las demandas que se generan sobre el recurso suelo debido a la necesidad
de la puesta en marcha de rellenos sanitarios, es necesario que el impacto sobre este
recurso sea en parte mitigadle y/o compensable, a través de medidas que permitan la
recuperacion parcial de las areas de suelo utilizadas para la disposicion final de los
residuos generados en la Cuenca del rio Aburra.

Objetivo General: Realizar un estudio de recuperacion ambiental de los sitios de
disposicion final clausurados o en proceso de clausura.

2.5.12 Formulacion de alternativas e instrumentos para incentivar la produccion
mas limpia a nivel de los grandes generadores de residuos so6lidos comerciales e
industriales

Apuntando al control de la contaminacion ambiental como herramienta para la
conservacion de los recursos naturales, especialmente en lo que se refiere al tema de la
contaminacion industrial, es necesario enfrentar esta contaminacion de manera
preventiva, concentrando la atencion en los procesos productivos y servicios, buscando la
manera de implementar mejoras que se orienten a conseguir niveles de eficiencia que
permitan reducir o eliminar los residuos, antes que estos se generen.

Objetivo General: Formular alternativas e instrumentos que permitan generar una
produccion méas limpia a nivel de los grandes generadores de residuos soélidos

comerciales e industriales.

2.5.13 Programa de pago por servicios ambientales

PROGRAMA PROYECTOS

13. | Programa de pago por servicios | 13.1 | Pago por servicios ambientales hidricos para la
ambientales Cuenca del rio Aburra

13.2 | Pago por servicios ambientales por belleza
escénica y paisajistica

Los programas de Pago por Servicios Ambientales - PSA se convierten en una alternativa
viable de mediacion sobre los servicios ambientales comprometidos en los procesos de
crecimiento y desarrollo econémico de una region, esto es, aquellos que son amenazados
y escasos dado el crecimiento de la poblacion, la extension de los asentamientos
humanos y la industrializacion. Dichos programas son pertinentes porque algunos actores
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presentan disponibilidad a pagar por mantener o mejorar su flujo en el tiempo. Esto
justifica la necesidad de dar solucién a las fallas de mercado con el fin de estudiar la
importancia econdmica de los beneficios sin un valor transable de dichos servicios a
partir de mecanismos de mercado, donde los usuarios de los servicios ambientales
compensan econOmicamente a los proveedores de dichos servicios, con el fin de
mantener o modificar un uso particular del suelo.

Dentro del area determinada como Eco-region del Valle de Aburrd y Norte y Oriente
cercano, se asumen como servicios ambientales determinantes la presencia de unidades
ecologicas prioritarias para la retencién y regulacion de agua lo que determina el
abastecimiento de dicho recurso en el tiempo. En el Anexo 4 se presenta una version
extensa y detallada de los PSA para el Valle de Aburra.

2.5.14 Desarrollo de estrategias de manejo desde la ecologia del paisaje en la
Cuenca del rio Aburra

PROGRAMA PROYECTOS
14 Desarrollo de estrategias de | 14.1 | Estructura del paisaje y base natural
manejo desde la ecologia del estructurante del PCA en la Cuenca del rio
paisaje en la Cuenca del rio Aburra Aburra

Con el objeto de Conformar al 2012 en la Cuenca del rio Aburra la red de &reas de
manejo especial para la estructuracion del Parque Central de Antioquia, y considerando
gue estamos en una de las cuencas mas deterioradas ecosistémicamente, se hace
necesario declarar bajo Conservacion estricta los ultimos reductos boscosos naturales,
que permitan manejar y recuperar bienes y funciones ecosistémicas para el
mantenimiento de servicios ambientales asociados a la estructura de la base natural
propia de la cuenca. Igualmente, se deben implementar acciones para la recuperacion de
funciones ecosistémicas relacionadas con el mantenimiento de los servicios ambientales
asociados a la estructura fisico-bidtica de proteccion del recurso hidrico.

2.5.15 Desarrollo de estrategias de gestion ambiental de los ecosistemas de la
Cuencadel rio Aburra

PROGRAMA PROYECTOS
15 Desarrollo de estrategias de | 15.1 | Consolidacion de la estructura de base natural
" | gestion ambiental de los del PCA en la Cuenca del rio Aburra.
ecosistemas de la Cuenca del rio T . .
AburTa 15.2 | Manejo integral de areas de manejo especial,
gue garanticen el uso sostenible de los RNR de
la Cuenca del rio Aburra.
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Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca del Rio Aburra

PROGRAMA PROYECTOS

Control del saqueo y trafico de flora y fauna
silvestre nativa de la Cuenca del rio Aburra.

15.3

La base natural definida en el estudio de Ecologia del Paisaje debe ser gestionada
politica, administrativa, econémica y socialmente, para adquirirla y manejarla en el sentido
de permitir el desarrollo de estrategias para la sostenibilidad ecosistemica.

2.5.16 Desarrollo de estrategias de biologia de la conservacion para el manejo de
la Cuenca del rio Aburra

PROGRAMA PROYECTOS
Desarrollo de estrategias de | 16.1 | Recuperacion de areas de manejo especial de
16. biologia de la conservacion par el la Cuenca del rio Aburra.
manejo de la Cuenca del rio

16.2 | Estudios de biologia de conservacion para
recuperacion de poblaciones silvestres nativas
de la Cuenca del rio Aburra

Aburra

Una vez asegurada y garantizada la base natural, en su estructura espacial, con la
informacion obtenida mediante estudios de Biologia de Conservacion para las especies
focales de interés a la cuenca, se pueden implementar estrategias para recuperar y
rehabilitar habitats y ecosistemas representativos, e implementar planes de re-
poblamientos y re-introducciones de aquellas especies que sean fundamentales para
viabilizar la sostenibilidad de las funciones ecosistémicas para los servicios ambientales
requeridos en la cuenca del rio Aburra.

2.5.17 Calidad del aire para la cuenca del rio Aburr&a

PROGRAMA PROYECTOS

Calidad del aire para la cuenca del | 17.1 | Ampliacién de la Red de Calidad del Aire —

171 vio Aburra REDAIRE

17.2 | Modelacion de dispersion de material
particulado en la Cuenca del rio Aburra

17.3 | Cupos transferibles de emision

17.4 | Incorporacién de la contaminacion atmosférica
en el Ordenacion Territorial

175 Investigacion Aplicada
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El objetivo del programa es mejorar la calidad del aire en la cuenca del rio Aburra en los
parametros actualmente criticos y establecer las medidas necesarias para prevenir su
deterioro en los demas parametros. Para lograr el anterior objetivo, el programa tendr& los
siguientes componentes: medicién y modelacion, mitigacion, ordenacion y reglamentacion
e investigacion.

2.5.18 Cultura de la cuenca del rio aburra

Para las entidades ambientales de la Cuenca de rio Aburrd, y para los Municipios que la
conforman, es constante la preocupacion, el como incidir sobre las probleméaticas de la
cuenca dada la baja respuesta de los pobladores, por lo cual se plantea que el proceso
educativo debe tener continuidad y propiciar un cambio de actitud.

Con este Plan se busca la generacion de respuestas por parte de los pobladores en la
medida en que se brinden herramientas para comprender que las probleméticas de la
cuenca son integrales y las acciones deben estar enfocadas a un contexto territorial mas
amplio.

Objetivo General: Formacion ciudadana, y democratica de los habitantes de la Cuenca
del rio Aburra, para el desarrollo de habilidades y capacidades necesarias en lideres y
educadores, en la resolucion y prevencion de problemas ambientales, mediante la
implementacion de la cultura de la Cuenca del rio Aburra.

2.5.19 Gestion ambiental interinstitucional coordinada y efectiva

Este programa se constituye en un ejercicio de planificacion y coordinacion de acciones
por parte de las Entidades territoriales, a la luz de las directrices trazadas por el POMCA.

Como actividad conjunta, debera traducirse en la claridad de competencias; el desarrollo
de criterios y politicas comunes, disefio de herramientas de gestion y evaluacion,
convenios y cogestion de fuentes de financiacion para la optimizacion de recursos,
identificacion de proyectos de cooperacion, articulacion con otros planes de desarrollo
(local, sectorial, regional y /o nacional) y asignacion de responsabilidades.

Objetivo General: Concertacion de los actores estratégicos, en acciones que promuevan
la planificacion, ejecucion, control y seguimiento en el ordenacion ambiental de la Cuenca
del rio Aburra, formulado en el POMCA.
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2.6 PRIORIZACION

La ejecucion de los programas y proyectos pertinentes para la solucion de las
problematicas al 2019-2025, requiere ser priorizada de tal forma que se atiendan por las
entidades responsables inicialmente los mas criticos, y/o aquellos que cambien la
tendencia de deterioro de los recursos.

Los programas y proyectos propuestos obedecen a una vision de futuro construida para la
cuenca por el Plan de Ordenacion, por lo tanto la priorizacion de ellos se realizd
evaluando la contribucion que hace cada programa y proyecto al logro de los objetivos
establecidos para la cuenca.

El orden establecido por la priorizacion plantea una ruta de navegacion para la
Autoridades Ambientales y otros actores responsables de su ejecucion, sin embargo en
muchos casos las entidades obtienen recursos que tienen una destinacion especifica, asi
proyectos o programas con un nivel inferior de prioridad pueden ejecutarse antes que
otros de una prioridad superior. Durante la priorizacibn no se consideran estas
particularidades, evitando asi sesgar las decisiones.

La metodologia de priorizacion sigue la propuesta elaborada por la Universidad Nacional
(2003), la cual considera todos los proyectos en una misma canasta, sin hacer diferencias
de programas o estrategias.

Se inici6 por la seleccion de los niveles u objetivos de prioridad, bajo los cuales se
catalogarian los programas y proyectos. Estos niveles no son excluyentes, es decir un
programa o proyecto puede clasificarse en varios niveles de prioridad. Los niveles de
prioridad tienen implicita una jerarquia sobre los demas, lo que finalmente determina el
orden de prioridad. Los niveles de priorizacion propuestos son cinco y se describen a
continuacion (ver Figura 2.4)
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» Prioridad 1. Proteccién a la vida

A

Prioridad 2. Sostenibilidad Hidrica

Ideas de Programas y J| Prioridad 3. Solucion de Conflictos

Prioridad 4. Proteccion y
Conservacion del Medio Ambiente

y

Prioridad 5. Calidad de Vida

Figura 2.4. Niveles de priorizacién propuestos

Primer nivel de prioridad: Son prioritarios todos aquellos proyectos o programas
relacionados con la proteccion a la vida, esto incluye el manejo y caracterizacion de las
zonas de alto riesgo y de sus precursores, el acceso a saneamiento basico y la
preservacion de la salud.

Segundo nivel de prioridad: En un siguiente nivel de prioridad estarian los proyectos o
programas que conduzcan a la sostenibilidad hidrica. Estos son los que tengan injerencia
en las cuencas abastecedoras, las coberturas vegetales, la calidad del agua, el uso
racional del agua, las aguas subterraneas, y la produccion mas limpia.

Tercer nivel de prioridad: En un tercer nivel de prioridad estarian los proyectos y
programas orientados a la solucion de conflictos ambientales que se generan durante el
aprovechamiento de los recursos naturales renovables y no renovables.

Cuarto nivel de prioridad: En este nivel estan los proyectos o programas orientados a la
proteccion y conservacion del medio ambiente, tales como control de la calidad del agua,
suelo y aire, conservacion de espacios publicos, bosques, la flora y la fauna y otros.

Quinto nivel de prioridad: En este nivel estan los proyectos o programas orientados a
mejorar la calidad de vida de los habitantes tales como, mejoras en los servicios de
comunicacion, mejoras en los servicios publicos, mejoras en los equipamientos y servicios
de salud, mejoras en el sistema educativo, mejoras en las ofertas de habitaciones y otros.

Después de definidos los niveles de prioridad, cada uno de los proyectos fue incluido en
uno o mas de ellos segun sus caracteristicas, tal como se muestra en la Tabla 2.1.
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Tabla 2.1. Programas y Proyectos y su pertenencia a los niveles de prioridad

PROGRAMAS PROYECTOS P1L | P2 | P3 P4 P5

Mantenimiento y rehabilitacion de
1. Manejo de corrientes en la 11 obras, cauces y zonas de retiro.
cuenca del rio Aburra

Cartilla de disefio de obras No se incluye en el proceso de
1.2 hidraulicas (captaciones, priorizacion ya que es un

vertimientos, manejo de taludes, proyecto transversal y

canales, estructuras antecesor al desarrollo de los

complementarias de alcantarillado). demas.

Oferta y demanda del material de
1.3 arrastre.

Modelamiento de la escorrentia

1.4 superficial ante eventos extremos
de lluvia en una cuenca piloto
urbana.

Creaciébn de un centro de

2. Equidad para uso y |21 investigacion, capacitacion y
aprovechamiento eficiente del asesoria para acueductos
recurso agua comunitarios en la cuenca

Actualizacion de la red hidrica,
2.2 reglamentacion del uso del agua y
ordenacion de las cuencas
afluentes del rio Aburra.

Implementar sistemas no
3. Recuperacion de la calidad del rio | 3.1 convencionales de recoleccion,
Aburra desde sus afluentes transporte y tratamiento de aguas

residuales domésticas para la zona
urbana y rural en la cuenca del rio
Aburra.

Implementacion de sistemas
3.2 unitarios de tratamiento de aguas
residuales para las zonas rurales
con baja densidad poblacional en la
cuenca del rio Aburra.

Estudio de los impactos
3.3 ambientales de los sitios de
disposicion final de residuos sélidos
sobre el recurso hidrico

Las aguas subterraneas en la cuenca del rio Aburra

4.
Efectos locales del cambio climético en la cuenca del rio Aburra
5.
Sistema de informacion geogréfica de la cuenca del rio Aburra No se incluye en el proceso de
6. priorizacion ya que es un
proyecto transversal y
antecesor al desarrollo de los
demas.
7 El habitat en la nueva ruralidad 7.1 Lineamientos para el modelo de

ocupacion territorial del suelo rural
en la cuenca del rio Aburra

7.2 Las centralidades en las areas
rurales

el Valle do Aborra
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PLAN DE ORDENACION Y MANEJO DE LA CUENCA DEL RIO ABURRA

PROGRAMAS PROYECTOS P1 | P2 P3 P4 P5
7.3 El habitat rural sostenible
7.4 Proteccion al agro de la cuenca del
rio Aburra
7.5 Normativa para el habitat en la
nueva ruralidad en la cuenca del rio
Aburra.
8.1 Definicién, identificacion,
8 Intervencion integral de zonas caracterizacion y priorizacion de
degradadas zonas degradadas
8.2 Recuperacion de las  zonas
degradadas en la cuenca del rio
Aburra.
8.3 Definicibn de mecanismo de
monitoreo para la vigilancia y
control de las zonas recuperadas en
la cuenca del rio Aburra
9 Criterios para una explotaciéon minera adecuada en la cuenca del rio Aburra
Evaluacién ambiental estratégica para el aprovechamiento sostenible de los
10. recursos mineros en la cuenca del rio Aburra
Recuperacion ambiental de sitios de disposicion final de residuos sdlidos
11. clausurados o en proceso de clausura
Formulacion de alternativas e instrumentos para incentivar la produccion mas limpia
12. a nivel de los grandes generadores de residuos sélidos comerciales e industriales
Pago por servicios ambientales
o 13.1 hidricos para la cuenca del rio
13 Programa de pago por servicios Aburra
' ambientales
13.2 Pago por servicios ambientales por
' belleza escénica y paisajistica
Desarrollo de estrategias de .
manejo desde la ecologia del Estructura del paisaje y base
14 aisaie en la cuenca del rio 14.1 natural estructurante del PCA en la
paisaye cuenca del rio Aburra
Aburra
Consolidacion de la estructura de
15.1 base natural del PCA en la cuenca
del rio Aburra.
Desarrollo de estrategias de Manejo integral de areas de manejo
15 gestion ambiental de los 15.2 especial, que garanticen el uso
' ecosistemas de la cuenca del rio ' sostenible de los RNR de la cuenca
Aburra del rio Aburra.
Control del saqueo y trafico de flora
15.3 y fauna silvestre nativa de la
Cuenca del rio Aburra.
16 Desarrollo de estrategias de | 16.1 Recuperacion de areas de manejo
' biologia de la conservacion par el especial de la cuenca del rio
manejo de la cuenca del rio Aburra.
Aburra
16.2 Estudios de biologia de
conservacion para recuperacion de
poblaciones silvestres nativas de la
cuenca del rio Aburra
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PLAN DE ORDENACION Y MANEJO DE LA CUENCA DEL RIO ABURRA

PROGRAMAS PROYECTOS P1 | P2 P3 P4 P5
Calidad del aire para la cuenca | 17.1 Ampliacién de la Red de Calidad del
17. del rio Aburra Aire — REDAIRE
17.2 Modelacion de dispersion  de
material particulado en la cuenca
del rio Aburra
17.3 Cupos transferibles de emisién
17.4 Incorporacién de la contaminacion
atmosférica en el Ordenacion
Territorial
17.5 Investigacion Aplicada
18. Cultura de la Cuenca del rio Aburra
19. Gestion ambiental interinstitucional coordinada y efectiva No se incluye en el proceso de

priorizacion ya que es un
proyecto transversal y
antecesor al desarrollo de los
demas.

La definicion final de la priorizacion se hizo a partir del método de los promedios
Ponderados que es la metodologia mas sencilla y mas ampliamente conocida entre los
métodos de andlisis multicriterio. Donde la valoracion de cada proyecto fue la sumatoria
del inverso del nivel de prioridad (Pi) al el o los que pertenece, como lo indica la siguiente
ecuacion.

51
P=% ", Pi>0
=2

El orden de priorizacion de las alternativas se hace de acuerdo a que, a mayor Pj mejor
orden de la alternativa j en la clasificacion final. En la Tabla 2.2 se muestra el orden de
prioridad de los proyectos después de la valoracion con los elementos contenidos en la

Tabla 2.1.
Tabla 2.2. Proyectos Priorizados
PRIORIDAD PROGRAMA O PROYECTO

Gestion ambiental interinstitucional coordinada y efectiva

0 Sistema de informacién geogréfica de la cuenca del rio Aburra
Cartilla de disefio de obras hidraulicas (captaciones, vertimientos, manejo de taludes,
canales, estructuras complementarias de alcantarillado).

1 Mantenimiento y rehabilitacion de obras y cauces

UNIVERSIDAD
NACIONAL
DE COLOMBILA

e

SEDE MEDELLIN

Convenio de cooperacion No 652 de 2005

% POR ﬁ
. =
I LT &

2-56

Cornare

o

CORANTIOQUIA

METROPOLITANA
el Valle do Aborra



& del Rio Abu

PLAN DE ORDENACION Y MANEJO DE LA CUENCA DEL RIO ABURRA f‘_—~' POMCA

PRIORIDAD PROGRAMA O PROYECTO
2 Creacion de un centro de investigacién, capacitacion y asesoria para acueductos
comunitarios en la cuenca
3 Implementar sistemas no convencionales de recoleccion, transporte y tratamiento de
aguas residuales domésticas para la zona urbana y rural de la Cuenca del rio de Aburra.
4 Implementacién de sistemas unitarios de tratamiento de aguas residuales para las zonas
rurales con baja densidad poblacional en la Cuenca del rio de Aburra
5 Estudio de los impactos ambientales de los sitios de disposicion final de residuos sélidos
sobre el recurso hidrico
6 Definicidn, identificacion, caracterizacion y priorizacion de zonas degradadas
7 Recuperacioén de las zonas degradadas en la Cuenca del rio aburra
8 Modelamiento de la escorrentia superficial ante eventos extremos de lluvia en una
cuenca piloto urbana.
9 Actualizaciéon de la red hidrica, reglamentacion del uso del agua y ordenacién de las
cuencas afluentes del rio Aburra.
10 Programa de pago por servicios ambientales hidricos para la Cuenca del rio Aburra
11 El hébitat rural sostenible
12 Las aguas subterraneas en el Valle de Aburra
13 Manejo Integral de areas de manejo especial, que garanticen el uso sostenible de los
RNR de la Cuenca del rio Aburra.
14 Control del saqueo y trafico de flora y fauna silvestre nativa de la Cuenca del rio Aburra.
15 Recuperacién de areas de manejo especial de la Cuenca del rio Aburra.
16 Evaluacion ambiental estratégica para el aprovechamiento sostenible de los recursos
mineros en la Cuenca del rio Aburra
17 Oferta y demanda del material de arrastre
18 Criterios para una explotacion minera adecuada en la Cuenca del rio Aburra
19 Lineamientos para el modelo de ocupacion territorial del suelo rural en la Cuenca del rio
Aburrd.
20 Proteccién al agro en la Cuenca del rio Aburra
21 Efectos locales del cambio climético en la Cuenca del rio Aburra
29 Recuperacién ambiental de sitios de disposicion final de residuos sélidos clausurados o
en proceso de clausura.
23 Ampliacion de la red de calidad del aire — Redaire
24 Cupos transferibles de emision
25 Pagos por servicios ambientales por belleza escénica y paisajistica
26 Normativa para el habitat en la nueva ruralidad de la Cuenca del rio Aburra
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PRIORIDAD PROGRAMA O PROYECTO
27 Estructura del paisaje y base natural estructurante del PCA en la Cuenca del rio Aburra
28 Consolidacion de la estructura de base natural del PCA en la Cuenca del rio Aburra.
29 Estudios de biologia de conservacién para recuperacién de poblaciones silvestres
nativas de la Cuenca del rio Aburra.
30 Definicion de mecanismo de monitoreo para la vigilancia y control de las zonas
recuperadas en la Cuenca del rio Aburra.
31 Incorporacién de la contaminacion atmosférica en el ordenamiento territorial
32 Programa: Cultura de la Cuenca del rio Aburra
33 Formulacion de alternativas e instrumentos para incentivar la produccién mas limpia a
nivel de los grandes generadores de residuos soélidos comerciales e industriales
34 Las centralidades en las areas rurales
35 Modelacion de dispersion de Material particulado en la Cuenca del rio Aburra
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OBJETIVO

DEFINICION OBJETIVO

ESTRATEGIAS

DEFINICION ESTRATEGIAS

ACCIONES

PROBLEMAS SOLUCIONADOS

MANEJO INTEGRAL DE LOS
RECURSOS NATURALES

Suelos protegidos, agua
conservada, biodiversidad

cuidada: Cuenca para el futuro.

Ordenamiento de los
recursos naturales

Aprovechamiento de los
recursos naturales de forma
compatible con el mantenimiento
y restablecimiento de los
procesos ecologicos y el
equilibrio entre naturaleza y
ciudad.

1. Reglamentacién,
ordenacion y control del uso
del aguay el suelo

Aprovechamiento de los recursos agua y suelo
propios o externos a la cuenca del rio Aburra
sin que se de su agotamiento o deterioro

1.1 Identificacion y preservacion de las zonas de especial
interés hidrico.

1.2 Identificacion de zonas en conflicto por uso del agua y el
suelo.

1.3 Evaluacion de fuentes alternativas para el abastecimiento
de agua.

1.4 Apoyar los usos recomendados de las areas rurales.

1.5 Reglamentar y ordenar el aprovechamiento y los usos
extractivos del agua y el suelo.

1.6 Control y vigilancia de la reglamentacion y ordenacién de
las cuencas.

Uso inadecuado del suelo, Subutilizacion del suelo,
Perdida de area rural y de proteccién, Dependencia
del recurso suelo externo a la cuenca.

Intervencion y degradacion del paisaje, pérdida de
vegetacion, aumento de erosion y sedimentacion en
corrientes.

Aprovechamiento informal del recurso,
contaminacion de las aguas subterraneas
llegalidad en el uso del agua, baja oferta hidrica en
las zonas rurales, uso y manejo irracional del
recurso hidrico en la zona rural.

Asentamientos informales, suburbanizacion,
ocupacion de suelos de proteccion con
asentamientos formales e informales.

2. Proteccién y recuperacion
de cauces y zonas de retiro

Formulacion de politicas y lineamientos para la
planificacién y gestion articulada de la red de
drenaje en la cuenca hidrografica del Valle de
Aburra a mediano y largo plazo en el contexto

de la sostenibilidad social y ambiental. Incluye

corrientes naturales, la red de colectores de
aguas lluvias y las intervenciones antrdpicas
de lared de cauces naturales

2.1 Implementacion de modelos hidrolégicos e hidraulicos
urbano - rurales en las corrientes.

2.2 Realizar estudios de oferta y demanda del material de
arrastre en las principales corrientes.

2.3 Estandarizacion de Normas y Cartillas de Disefio de obras
hidraulicas.

2.4 Recuperar y rehabilitar la capacidad hidraulica de las
corrientes de agua.

2.5 Recuperar y rehabilitar ambientalmente las areas de
guebradas invadidas.

2.6 Mantenimiento de obras, cauces y zonas de retiro.

Desarticulacion de obras hidraulicas, inadecuadas
obras hidraulicas, mantenimiento y rehabilitacién de
cauces naturales y obras hidraulicas, aumento de
escorrentia, insuficiencia de la capacidad hidraulica.

3. Recuperacion y
administracion de zonas
degradadas

Identificacion y redefinicion de criterios para el
manejo del suelo en procesos constructivos.
Identificacion de las zonas degradadas con el
proposito de implementar mecanismos de
recuperacion y definir usos potenciales para
su conservacion ambiental

3.1 Homologar los criterios para el otorgamiento de las
licencias ambientales y de construccién (movimientos de
tierra y manejo de residuos).

3.2 Identificacién y caracterizacién de zonas degradadas.
3.3 Definicion de los usos potenciales de las zonas
degradadas.

3.4 Recuperacion técnica de areas degradadas.

3.5 Recuperacion ambiental de las zonas degradadas.
3.6 Mantenimiento y vigilancia de las areas degradadas.
3.7 Vigilancia del estricto cumplimiento de las licencias
ambientales y de los planes de manejo de las explotaciones
mineras y escombreras.

Acelerados procesos morfodinamicos, amenaza
sismica media, intervencion y degradacion del
paisaje, pérdida de vegetacion, aumento de erosién
y sedimentacion en corrientes.




OBJETIVO

DEFINICION OBJETIVO

ESTRATEGIAS

DEFINICION ESTRATEGIAS

ACCIONES

PROBLEMAS SOLUCIONADOS

MANEJO INTEGRAL DE LOS
RECURSOS NATURALES

Suelos protegidos, agua
conservada, biodiversidad

cuidada: Cuenca para el futuro.

Ordenamiento de los
recursos naturales

Aprovechamiento de los
recursos naturales de forma
compatible con el mantenimiento
y restablecimiento de los
procesos ecologicos y el
equilibrio entre naturaleza y
ciudad.

4. Conservacion de la
diversidad biolégica

Obtencion de informacién sobre la viabilidad de
las poblaciones de flora y fauna nativa silvestre
remanentes en la cuenca del rio Aburra, que
permite implementar acciones para
recuperacion de funciones ecosistémicas
relacionadas con el mantenimiento de los
servicios ambientales asociados a la estructura
fisico-biotica de proteccion del recurso hidrico
(Meta: Conformar al 2012 en la cuenca del rio
Aburra la red de areas de manejo especial
para la estructuracién del Parque Central de
Antioquia)

4.1 Desarrollar estudios de Ecologia del Paisaje sobre
determinacion de estructura y ubicacién de corredores
biologicos.

4.2 Desarrollar estudios de Biologia de Conservacion en
determinacion de estructura meta-poblacional, viabilidad
genética, areas minimas dinamicas y factibilidad de
repoblamientos con especies sombrilla y especies paisaje de
la cuenca del rio Aburra.

4.3 Recuperacion de areas con restricciones ambientales
(altas pendientes, retiros, canteras agotadas) valiosas al
sistema estructurante de base natural de la cuenca Aburra.
4.4 Implementacion de corredores riberefio (funcionales bajo
ecologia del paisaje) en la red hidrica que cruza suelo
suburbano y rural no protegido como alternativa de
sostenibilidad ecosistémica de la red de parches boscosos de
la cuenca.

4.5 Conformar al 2012 en la cuenca del rio Aburré la red de
areas de manejo especial para la estructuracion del Parque
Central de Antioquia. (Implementar acciones para la
recuperacion de funciones ecosistemicas relacionadas con el
mantenimiento de los servicios ambientales asociados a la
estrucctura fisico-biética de proteccion del recurso hidrico).
4.6 Delimitacion de los fragmentos de bosque intervenido remg
4.7 Impulsar la declaracién de areas de proteccién y reservas
4.8 Preservacion de las areas de especial interes ambiental y 4

Intervencion y degradacion del paisaje y pérdida de
vegetacion.

Acelerada Extincion local de especies de flora 'y
fauna nativa, alto % especies en estado de riesgo
de extincioén, reducido nimero de especies nativas
silvestres, alta reduccion del area ocupada en
cobertura boscosa nativa, alto grado de
transformacion de los ecosistemas naturales

5. Armonia Ambiente y
Territorio

Adaptacion de las demandas del desarrollo
economico e infraestructura para lograr un
aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales locales existentes

5.1 Valorar y gestionar el patrimonio paisajistico.

5.2 Gestién y promocion de un turismo de calidad.

5.3 Integrar funcionalmente al sistema de espacio publico las
areas recreativas y paisajisticas, cerros tutelares e hitos
topograficos (PEEP y Plan de Cerros).

5.4 Recuperar los cuerpos de agua a lo largo del rio Aburra.
5.5 Consolidar el territorio rururbano de las areas estratégicas
de produccion y conservacion ambiental.

5.6 Recuperar areas de uso publico que han sido privatizadas
(antejardines y zonas verdes) (PEEP).

5.7 Mejorar la conectividad urbano - regional (Plan ECO).

5.8 Introducir la calidad del aire como criterio de ordenamiento
territorial.

Déficit de equipamientos, espacio publico y
centralidades.




LINEAS DE ACCION

OBJETIVO

DEFINICION OBJETIVO

ESTRATEGIAS

DEFINICION ESTRATEGIAS

ACCIONES

PROBLEMAS SOLUCIONADOS

CALIDAD AMBIENTAL

Menos contaminaciéon, mas vida.

Prevencion,
mitigacion, control y
monitoreo de la
contaminacion de los
recursos naturales en
la cuenca del rio
Aburra

Mejoramiento de las condiciones
actuales del aire, el suelo y el
agua, mediante la
implementacion de tecnologia
para la produccién y emisién
mas limpia y manejo integral de
residuos. Conservacion de las
condiciones mejoradas.

1. Formulacion e
implementacion del plan de
mejoramiento de la calidad del
agua del rio Aburra desde sus
afluentes

Evaluacion, definicion y aplicacion de
mecanismos orientados al diagnéstico y
recuperacion de la calidad de las aguas de las
microcuencas del valle de Aburra, tendiente al
mejoramiento global del agua superficial en la
cuenca.

1.1 Proteccion de las corrientes de agua receptoras de aguas
servidas.

1.2 Mejoramiento de la calidad y del potencial de uso del
recurso hidrico de las microcuencas que hacen parte de la
zona suburbana y rural de la cuenca del Valle de Aburra.

1.3 Ampliacién de la cobertura de los sistemas de recoleccion
y transporte de aguas residuales en las zonas urbanas y
rurales de la cuenca.

1.4 Disefio e implementacion de alcantarillados no
convencionales en las zonas que no requiera.

1.5 Tratamiento de vertimientos de aguas residuales
domeésticas.

1.6 Seguimiento, control y verificacion del cumplimiento de las
metas del Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos
(PSMV).

1.7 Fortalecimiento y ampliacion de la cobertura del PSMV.

Alto vertimiento de aguas residuales no tratadas,
tratamiento inadecuado en los vertimientos
industriales, mala calidad del agua, baja oferta de
agua para abastecimiento en las areas rurales.

2. Remediacién, mitigacion y
prevencion de la
contaminacion del suelo

Evaluacion de las caracteristicas de los
contaminantes depositados en el suelo, para
su tratamiento y control. Definir criterios
técnicos para la seleccion de sitios de
disposicion de residuos y escombros, de tal
forma que considere las condiciones fisicas
naturales del terreno y su entorno

2.1 Identificacion y caracterizaciéon de areas contaminadas y
zonas de recarga.

2.2 Implementacion de mecanismos de remediacion en areas
contaminadas con prioridad en las zonas de recarga.

2.3 Definicion y aplicacion de metodologias de mitigacion de
impactos en zonas contaminadas no recuperables.

2.4 Exigir la implementacion de programa de manejo de
residuos en la fuente generados por la industria,
microempresas, famiempresas, prestadoras de servicios y
otros.

2.5 Definir el ordenamiento ambiental para los sitios de
disposicion final de residuos (sélidos y liquidos).

2.6 Control de los usos del suelo permitidos por los planes de
ordenamiento territorial.

2.7 Realizar un estudio para establecer claramente las
especificidades, criterios y restricciones de la explotacion
minera y que sea coherente con los lineamientos generales
del ordenamiento territorial.

Alta impermeabilizacién de las zonas de recarga y
contaminacion de las aguas subterraneas.

Alta generacién de residuos soélidos, escasa
separacion en la fuente, bajo aprovechamiento,
manejo inadecuado de residuos peligrosos e
industriales, bajo numero de zonas para tratamiento
de residuos.

Uso inadecuado del suelo, Subutilizacién del suelo y
Perdida de area rural y de proteccion

3. Creacion, implementacion y
regulacion del uso de
tecnologias limpias en la
industria y el transporte

Exploracion de alternativas de desarrollo
industrial y del sector transporte con el fin de
disminuir y controlar las emisiones de material
particulado e industriales

3.1 Planificar la produccion industrial con produccién limpia.
3.2 Determinar procesos productivos ecoeficientes aptos para
la cuenca.

3.3 Evaluar los sistemas productivos actuales y definir
sistemas de produccién acordes con la sostenibilidad.

3.4 Articular los sistemas de transporte publico (METRO,
Metroplus, Rutas de buses).

3.5 Vigilar el cumplimiento de las obligaciones para las
emisiones de las industrias.

Deterioro de la calidad del aire por emisiones de
contaminantes industriales, deterioro de la calidad
del aire por emisiones de material particulado del
parque automotor, zonas criticas de contaminacion
del aire por material particulado y ozono.




LINEAS DE ACCION

OBJETIVO

DEFINICION OBJETIVO

ESTRATEGIAS

DEFINICION ESTRATEGIAS

ACCIONES

PROBLEMAS SOLUCIONADOS

GESTION DE RIESGO

Yo no me arriesgo, yo me

organizo

Identificar, controlar y
mitigar el riesgo
generado por las

amenazas naturales y

sus impactos

Evaluacion del riesgo de los
diferentes eventos naturales con
el fin de elaborar planes de
prevencion y contingencia que
permitan estar preparados y
actuar en el durante y después
de los eventos

1. Implementacion y
ampliacion de la cobertura del
sistema metropolitano para la
prevencion, atencién y
recuperacion de desastres en
el Valle de Aburra.

Implementacién y aumento de la cobertura a
todo los municipios del Valle de Aburra de la
red para la gestion del riesgo (RED RIESGO).

1.1 Analisis de riesgos.

1.2 Reduccién de riesgos.

1.3 Transferencia y retencion del riesgo.

1.4 Fortalecimiento interinstitucional y comunitario.

1.5 Preparacion para la respuesta a desastres y emergencias.
1.6 Preparacion para la recuperacion posdesastre.

Ocupacion de suelos de proteccién con
asentamientos formales e informales

Inadecuadas obras hidraulicas, mantenimiento y
rehabilitacion de cauces naturales y obras hidraulicas

Uso inadecuado del suelo, Perdida de area rural y de
proteccion

Intervencion y degradacion del paisaje

Alta reduccion del area ocupada en cobertura
boscosa nativa

INFORMACION ambiental Y

CONOCIMIENTO de la evolucion
natural de la cuenca del rio Aburra

Conocer para ordenar y gestionar

Generacion de
conocimiento sobre la
evolucién natural de
la cuenca e
informacion ambiental
publica, pertinente y
actualizada de la
cuenca del rio Aburra

Investigacién sobre la dinamica
natural del paisaje y el impacto
de actividades humanas sobre el
medio ambiente al interior de la
cuenca del rio Aburra 'y
generacion de informacién
ambiental actualizada
periédicamente, compartida
entre las instituciones y las
autoridades ambientales con
presencia en la cuenca y con
posibilidad de acceso al publico
para su consulta.

1.Consolidacion de los
sistemas de informacion
ambiental de los municipios
que hacen parte de la cuenca
hidrografica del rio Aburra

Definicion de estandares y estructura de
almacenamiento de la informacién ambiental
en los municipios que forman parte de la
cuenca del rio Aburra

1.1 Disefiar los estandares para los sistemas de informacion
ambiental municipales.

1.2 Apoyar a los municipios en la capacitacion de funcionarios
para la recopilacion y almacenamiento de la informacién
ambiental en los sistemas de informacién ambiental
municipales.

1.3 Poner en funcionamiento los sistemas de informacion
ambiental municipales.

Carencia de informacién accesible, actualizada y
unificada sobre coberturas y usos del suelo,
inventarios de fauna y flora homologables, geologia y
geomorfologia (incluyendo procesos erosivos),
clasificacién agrolégica de suelos en la escala de
trabajo (1: 25.000, se tiene 1: 100.000), aguas
subterraneas, humedales, amenazas naturales,
vulnerabilidad y riesgos.

2. Articulacién de los sistemas
de informacion ambiental
municipales en un sistema
Unico para la cuenca del rio
Aburra

Los sistemas de informacion ambiental
municipales deberan integrarse con los
sistemas de informacion de las autoridades
ambientales y conformar un sistema Unico de
informacion ambiental referido al territorio de la
cuenca del rio Aburra

2.1 Disefiar un sistema de informacién Unico en red.

2.2 Establecer mecanismos entre municipios y corporaciones
para la edicién, actualizacion y consulta de informacién en el
sistema de informacién ambiental unificado de la cuenca.

2.3 Fortalecer el intercambio interinstitucional de informacién
ambiental.

2.4 Recopilar la informacién ambiental en la cuenca.

Informacion ambiental referida a la cuenca levantada
con diferentes criterios y no homologable.

3. Fomento a la investigacion
aplicada al medio ambiente en
la cuenca del rio Aburra

Apoyar e incentivar la investigacion sobre la
dindmica natural del territorio, las restricciones
a la ocupacion del mismo y al uso de los
recursos naturales renovables al interior de la
cuenca del rio Aburra y las relaciones con las
regiones vecinas

3.1 Apoyar las instituciones académicas y centros de
investigacion en el desarrollo de investigacion aplicada al
medio ambiente en temas clave*.

3.2 Socializar y transferir resultados de investigaciones entre
las instituciones, autoridades ambientales y municipios.

3.3 Generar estrategias agresivas de comunicacién sobre las
problematicas de cada municipio y sus mecanismos de
solucion.

3.4 Integrar resultados de investigaciones al sistema de
informacion ambiental de la cuenca.

Carencia de informacion accesible y oportuna en
temas clave de investigacion para la planeacion
ambiental de la cuenca.

Uso y manejo irracional del recurso hidrico
Aumento de escorrentia

Dependencia hidrica

Deterioro de la calidad del aire

Manejo inadecuado de residuos peligrosos e
industriales

Perdida de area rural y de proteccion

4. Actualizacion de la
informacion tematica de linea
base en toda la cuenca del rio
Aburra

La informacién tematica de linea base de la
cuenca del rio Aburra debera ser revisada y
actualizada periédicamente cada 5 afios, con
énfasis en los temas de vegetacion y usos del
suelo, cartografia de procesos erosivos y
series de datos hidrometeoroldgicos

4.1 Exigir periodicamente la actualizacion de mapas de
coberturas y usos del suelo a los municipios que conforman la
cuenca del rio Aburra (al menos cada 5 afios).

4.2 Exigir periédicamente el levantamiento de mapas de
procesos erosivos (al menos cada 5 afios) a los municipios
que conforman la cuenca del rio Aburra para integrarlos a la
planeacién ambiental.

4.3 Densificar la red de estaciones hidrometeorolégicas en la
cuenca del rio Aburra en un proceso de mejoramiento
continuo y establecer microcuencas experimentales
instrumentadas.

4.4 Consolidar las bases de datos de la instrumentacion en el
sistema de informacién ambiental unificado de la cuenca.

Informacion desactualizada y no homologable




LINEAS DE ACCION

OBJETIVO

DEFINICION OBJETIVO

ESTRATEGIAS

DEFINICION ESTRATEGIAS

ACCIONES

PROBLEMAS SOLUCIONADOS

COMPENSACION Y PAGO POR

SERVICIOS AMBIENTALES

"Valorando y participando, vamos

conservando"

Mejoramiento en el
estado de
conservacion de la
Cuenca del Rio
Aburra, financiando
un conjunto de
actividades
destinadas a lograr tal
fin.

Es de interés fortalecer y
conservar la captacioén hidrica 'y
minimizar la degradacién de la
calidad del agua para el caso de
las cuencas vecinas. Para el
interior de la Cuenca del Rio
Aburra interesa redefinir el uso
actual de los suelos en areas
naturales estratégicas a partir de
mecanismos de compensacion
viables.

1. Identificacion, evaluacion,
definicién e implementacion
de los programas para el pago
por servicios ambientales a
partir de un analisis costo -

beneficio.

Involucran la retribucion contingente por
provision o uso de recursos naturales que
implica un incremento o reduccion en la
cantidad y/o calidad de los flujos de los
servicios ambientales derivados de los
mismos, dada la alteracion de los equilibrios
ecoldgicos, a partir de un proceso de
negociacién y participacién de las
comunidades implicadas.

1.1 Estimar los correspondientes costos de oportunidad,
costos de adecuaciones (o instalaciones) y los costos de
conservacion y mejoramiento de las areas proveedoras de
servicios ambientales, ubicadas tanto al interior como al
exterior de la cuenca.

1.2 Identificar las metodologias de valoracién econémica
adecuadas.

1.3 Identificar mecanismos de financiacion de un fondo para
los programas de PSA.

1.4 Reglamentar un fondo para los programas de PSA.

1.5 Desarrollar un piloto de PSA en la cuenca basado en la
oferta del recurso hidrico y en los cambios alternativos de los
usos del suelo en areas naturales estratégicas dentro de la
cuenca.

1.6 Implementar, ejecutar y monitorear los programas de PSA
en la cuenca basados en la oferta del recurso hidrico y en la
proteccion y restauracion de corredores bioldgicos (PCA).

Dependencia hidrica de otras cuencas al occidente
y oriente.

Alta reduccion del area ocupada en cobertura
boscosa nativa en el area de la cuenca.

Alto grado de transformacion de la estructura del
paisaje natural en el area de la cuenca.

Aprovechamiento informal del recurso,
contaminacion de las aguas subterraneas

llegalidad en el uso del agua

INTEGRACION SOCIAL

La cuenca del rio Aburra necesita

de todos.

Integracion efectiva
comprometida,
transparente y

participativa de los

actores.

Generacion eficaz de espacios
de participacién, coordinacion,
y consenso de las
organizaciones, instituciones y
comunidad, en el desarrollo de
proyectos ambientales en la
Cuenca del rio Aburra.

1. Construccién de una red de

gestion

ambiental

Conjunto bien definido de actores, que supone
reglas, intercambios y lazos de confianza
entre las personas y las organizaciones

sociales en un territorio determinado y con
capacidad para crear puentes de interlocucion
y de transacciones sociales, Utiles en todas
las esferas del orden social

1.1 Identificar los actores potenciales, (realizar base de
datos).

1.2 Sensibilizar y convocar a los actores.

1.3 Disefiar la red.

1.4 Elegir operador de la red.

1.5 Operar la red.

1.6 Evaluar y monitorear la red.

Pérdida de identidad y poca apropiacion del
territorio.

Relacion poco efectiva entre las instituciones y los
organismos de participacion comunitaria

2. Articulacion de los actores

estratégicos

Vinculaciéon y actuaciones corresponsables
entre las partes interesadas (administraciones
de los municipios y autoridades ambientales de
la cuenca.) en la gestion ambiental de la
cuenca

2.1. Programar encuentros de los actores vinculados.
2.2. Poner en comun los lineamientos de politica de
ordenamiento de la Cuenca .

2.3. Constituir el Consejo de la Cuenca.

2.4. Disefar un medio de informacion y comunicacion
interinstitucional.

Poca articulacion y discontinuidad de politicas y
acciones publicas que garanticen el uso sostenible
de los recursos

Relacion poco efectiva entre las instituciones y los
organismos de participacién comunitaria .

3. Promocién de la

participacion de todos los

actores

Uso de mecanismos de participacion que
faciliten el ejercicio democratico y pluralista

3.1 Disefiar programa de acompafiamiento juridico a las
organizaciones sociales.

3.2 Divulgar los mecanismos de participacion a los actores
comunitarios de la cuenca.

3.3. Fortalecer las mesas y veedurias ambientales.

Pérdida de identidad y poca apropiacion del
territorio.

Relacion poco efectiva entre las instituciones y los
organismos de participacion comunitaria




LINEAS DE ACCION OBJETIVO DEFINICION OBJETIVO ESTRATEGIAS DEFINICION ESTRATEGIAS ACCIONES PROBLEMAS SOLUCIONADOS
Poca articulacion y discontinuidad de politicas y
acciones publicas que garanticen el uso sostenible
. . i ” 1.1 Disefiar mecanismos para el flujo de informacion. de los recursos.
o Intercambio de informacién de la gestion . . Lo
1. Comunicacién ) S 1.2 Formalizar canales de informacion interinstitucional.
; S ambiental, como ejercicio permanente entre los T - . - L . S
interinstitucional L 1.3 Socializar informacion de areas tematicas. Relacion poco efectiva entre las instituciones y los
actores estratégicos en la cuenca - . . . . S .
1.4 Articular intervenciones en areas comunes. organismos de participacion comunitaria .
Uso inadecuado del suelo.
Poca articulacién y discontinuidad de politicas y
2.1 Socializar escenarios futuros, objetivos y metas. acciones publicas que garanticen el uso sostenible
2.2. Reconceptualizar los marcos institucionales para la de los recursos.
gestion ambiental en la cuenca. llegalidad en el uso del agua
. 2.3. Clarificar roles y competencias de los actores Desarticulacién de obras hidraulicas, inadecuadas
i . Consenso de intereses entre los actores - . . o
2. Homologacién de criterios o : ) estratégicos de la cuenca del rio Aburra. obras hidraulicas
- estratégicos, con base en los lineamientos de : . S S,
de planeacion - . . 2.4. Desarrollar conjuntamente un manual de competencias |Mantenimiento y rehabilitacion de cauces naturales
politica del POMCA del rio Aburra S o
institucionales en la cuenca. y obras hidraulicas
2.5. Elaborar guias metodolégicas unificadas de disefio y Aprovechamiento informal del recurso
formulacion de proyectos. Uso inadecuado del suelo
Alto grado de fragmentacién de los ecosistemas
naturales
3 3 Direccionamiento anticipado y . _ _ — -
GESTION PUBLICA conjunto entre los actores Poca articulacion y discontinuidad de politicas y
INTERINSTITUCIONAL estratégicos, de los escenarios acciones publicas que garanticen el uso sostenible
Planeacion, | de futuros de la cue_n_cla, y el 3.1 Identificar duplicidad de acciones. ﬂ:;:ﬁdrsgirsfl'uso del agua
. S seguimiento y control | acompafiamiento y vigilancia en ibi i i
Las entidades territoriales eficaz do los el desarrollo de Ios procesos y la 3.2. Suscribir convenios para conjugar recursos y esfuerzos Desarticulacion de obras hidraulicas, inadecuadas

integran esfuerzos y recursos en
beneficio de la cuenca.

procesos y recursos

gestion de recursos, por parte de
las entidades territoriales que
tienen competencia en la cuenca
del rio Aburra.

3. Articulacion sistémica de
planes nuevos y existentes

Unificacion gradual e integral de las acciones
a cargo de los actores estratégicos, enfocadas
hacia la gestién ambiental de la cuenca del rio

Aburra

en acciones comunes.

3.3 Priorizar programas y proyectos acordes con los
lineamientos del POMCA

3.4. Publicar un directorio de proyectos de las corporaciones.
3.5. Establecer alianzas estratégicas y uniones temporales de
las corporaciones en el tratamiento de aspectos comunes.

obras hidraulicas

Mantenimiento y rehabilitacion de cauces naturales
y obras hidraulicas

Aprovechamiento informal del recurso

Uso inadecuado del suelo

Alto grado de fragmentacion de los ecosistemas
naturales

4. Gerencia de la cuenca

Designacion de un organismo integrador y
orientador en el desarrollo de los lineamientos
de politicas del POMCA

4.1 Concertar la designacion de la gerencia de la cuenca,
entre las corporaciones ambientales.

4.2 Disefiar la Gerencia de la cuenca.

4.3 Poner en funcionamiento la gerencia de la cuenca.
4.4 Conformar comités tematicos para orientar acciones
especificas de la gerencia de la cuenca.

Poca articulacion y discontinuidad de politicas y
acciones publicas que garanticen el uso sostenible
de los recursos.

Relacion poco efectiva entre las instituciones y los
organismos de participacién comunitaria.
Suburbanizacién, ocupacion de suelos de
proteccién con asentamientos formales e
informales

Dependencia hidrica de otras cuencas

llegalidad en el uso del agua, baja oferta hidrica en
las zonas rurales, uso y manejo irracional del
recurso hidrico en la zona rural.

Alto vertimiento de aguas residuales no tratadas,
tratamiento inadecuado en los vertimientos
industriales




LINEAS DE ACCION

OBJETIVO

DEFINICION OBJETIVO

ESTRATEGIAS

DEFINICION ESTRATEGIAS

ACCIONES

PROBLEMAS SOLUCIONADOS

EDUCACION

Una cultura de cuenca.

Educacién integral
con énfasis en el
manejo y
aprovechamiento
sostenible de los

recursos naturales.

Llevar a cabo un proceso de
formacién, continuo, critico, y
creativo, desde una perspectiva
holistica, en el establecimiento
de una relacion responsable y
arménica de los habitantes de la
cuenca del ri6 Aburrg, con su
entorno.

1. Formacién de formadores

Desarrollo de conocimientos y capacidades
académicas en los educadores, enfocadas a la
educacion ambiental

1.1. Contextualizar vy clasificar las problematicas ambientales
locales.

1.2. Caracterizar los procesos de aprendizaje por grupos de
edad.

1.3. Fortalecer vinculos académicos entre diferentes niveles y
subsistemas educativos.

1.4. Realizar alianzas institucionales y universitarias.

1.5. Implementar programa de formacion de habilidades a
los educadores con enfoque y metodologias Coaching.

1.6. Disefiar estudios especializados en educacion ambiental
(extension o diplomados) dirigidos a lideres.

1.7. Socializar experiencias similares en ordenamiento de
cuencas urbanas nacionales e internacionales.

Pérdida de identidad y poca apropiacion del
territorio.

Relacion poco efectiva entre las instituciones y los
organismos de participacién comunitaria .

2. Promocién de la educacién
ambiental

Desarrollo de procesos pedagégicos formales
e informales, con los cuales los pobladores
adquieran conocimiento de su realidad local,
dinamicas y modos de interrelacién con el
territorio de la cuenca

2.1. Disefiar formalmente la catedra de la cuenca.

2.2. Implementar la catedra de la cuenca.

2.3. Disefiar el manual de convivencia ambiental de la cuenca.
2.4. Crear canal (o un espacio en los canales regionales y
locales) de television ambiental regional.

Pérdida de identidad y poca apropiacion del
territorio.

Asentamientos informales
llegalidad en el uso del agua

Uso y manejo irracional del recurso hidrico en la
zona rural

Alto vertimiento de aguas residuales no tratadas

Aprovechamiento informal del recurso (agua
subterranea).

Alta generacion de residuos sélidos.
Escasa separacion en la fuente.

Acelerada extincion de especies de faunay flora
nativa

3. Comunicacién y Difusién

Disefiar un plan de medios orientado a
desarrollar una cultura de la Cuenca

3.1 Realizar campafia de medios publicitarios, escritos y
audiovisuales.

3.2 Divulgar el manual de convivencia de la cuenca.

3.3 Realizar actividades pedagdgicas culturales y recreativas.
3.4 Promocionar la gestion de las mesas ambientales.

Pérdida de identidad y poca apropiacion del territorio
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A2.2 |IDEAS DE PROYECTOS

PROGRAMA DE MANEJO DE CORRIENTES DE LA CUENCA DEL RiO ABURRA

El programa de manejo de corrientes surge como una necesidad frente a estos innumerables
problemas que afectan a los cauces que cruzan la Cuenca del rio Aburra. Muchos de los
indicadores de estas problematicas fueron expuestos en la prospectiva del POMCA donde se
encontrd por ejemplo que existen al menos 141 obras que son insuficientes desde el punto de vista
de hidraulico en las microcuencas de las quebradas afluentes del rio Aburra.

El problema de obras insuficientes unido a probleméticas tales como desarticulacion de obras
hidraulicas, insuficientes obras hidraulicas, falta de mantenimiento de las mismas, gran cantidad de
captaciones y vertimientos sin legalizar hacen de las corrientes un espacio sobre el cual se actta
solo en el momento que se presentan problemas de abastecimiento, de calidad de sus agua y en el
peor de los casos cuando sucede alguna catastrofe.

El programa busca definir criterios, ejecutar proyecto y hacer investigaciones y estudios para
mejorar las condiciones de las quebradas y corrientes de la cuenca desde el punto de vista
hidraulico.

Objetivo General.
Desarrollo de proyectos para la planificacién, gestion y manejo articulado del sistema de drenaje de
la cuenca hidrogréfica del rio Aburra.

Lineamiento de politica: Manejo integral de corrientes
Gestion del riesgo

Linea de Accion: Manejo Integral de los Recursos Naturales

Estrategia (#): Proteccion y recuperacion de cauces y zonas de retiro

Accion Problematica

- Mantenimiento de obras, cauces y zonas de - Intervencién y degradacioén del paisaje,
retiro. pérdida de vegetacion, aumento de

- Implementacion de modelos hidroldgicos e erosion y sedimentacion en corrientes.
hidraulicos urbano - rurales en las corrientes. - Desarticulacion de obras hidraulicas

- Realizar estudios de oferta y demanda del - Inadecuadas obras hidraulicas
material de arrastre en las principales corrientes. | - Ausencia de mantenimiento y

- Estandarizacién de Normas y Cartillas de rehabilitacion de cauces naturales y
Disefio de obras hidraulicas. obras hidraulicas

- Recuperar y rehabilitar la capacidad hidraulica - Aumento de escorrentia, insuficiencia
de las corrientes de agua. de la capacidad hidraulica

Recuperar y rehabilitar ambientalmente las areas de

guebradas invadidas.
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PROYECTO 1: MANTENIMIENTO Y REHABILITACION DE OBRAS Y CAUCES

Este proyecto pretende el disefio de un programa de mantenimiento
continuo y preventivo de los cauces y retiros con el fin de disminuir los
problemas de contaminacién de los mismos con basuras, material de
arrastre 'y vertimientos incontrolados y evitar problemas de
taponamiento de cauces y estructuras por taponamiento. Asi mismo
como lograr un uso adecuado de las zonas de retiro con los mismos,
ademas realizar una evaluacion de las obras hidraulicas que se
encuentran en condiciones criticas: estructural o por capacidad
hidraulica para su posterior redisefio y rehabilitacion.

Para el desarrollo del programa se requerira tener una vision global de
la condicién de los cauces y sus correspondientes estructuras con el fin
de hacer una priorizacion de atencion a las mismas e implementar un
cronograma de trabajos periddico.

El programa estara disefiado para que su desarrollo sea continuo en el
tiempo.

Objetivo general
Desarrollar un programa de mantenimiento y rehabilitacion de obras
Descripcion breve hidraulicas y cauces en la Cuenca del rio Aburra.

Objetivos especificos

- Definir criterios para la evaluacion de las condiciones de los cauces
y obras que requieran intervencion inmediata, a partir de las
condiciones hidraulicas, geomorfoldgicos y de saneamiento.

- Realizar el diagndstico de la situaciéon actual de los cauces y sus
retiros en la Cuenca del rio Aburrd considerando los criterios
definidos y los resultados obtenidos en las actualizaciones de red
hidrica ya realizadas y posteriormente en las que se haran. Se
aclara que ya existen diagndsticos sobre los cuales se podria
avanzar.

- Priorizar la atencion a los cauces y obras resultado del diagnéstico
teniendo en cuenta los criterios definidos.

- Definir criterios técnicos para el mantenimiento, preservacion y
rehabilitacion de cauces y retiros segun las condiciones de
contaminacion, procesos erosivos, inestabilidad de taludes,
insuficiencia hidraulica.

- Recuperacion de retiros.

- Crear un cronograma anual de revision de puntos criticos y de
actualizacion del diagnostico inicial.
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El alcance de este proyecto tiene como base la realizacién de un
diagnéstico de las condiciones actuales de la red de drenaje (cauces y
estructuras) en la Cuenca del rio Aburra.

A partir del diagnéstico detallado de la red de drenaje se pretende la

Alcance definicion de criterios para la evaluacion de las condiciones hidraulicas,
geomorfologias y de saneamiento de las obras y cauces, como
producto inicial para la realizacion de el mantenimiento, preservacion,
redisefio y rehabilitacion de las obras y cauces que lo requieran.

Red de drenaje de la Cuenca del rio Aburra, especialmente la

Cobertura correspondiente a la zona urbana, pero también se aplicari a la zona
rural
La competencia del mantenimiento y rehabilitacion de cauces es de los
Municipios.

Apoyo de:

Actores Area Metropolitana del Valle de Aburréa
Corantioquia
Cornare

EEPPM y prestadoras de servicios

Se considera que se deben hacer inversiones anuales minimas de

Costo total aproximado
proxi $1'000.000.000, con el fin de cubrir toda la red de drenaje de la cuenca.

Tipo Programa

PROYECTO 2: CARTILLA DE DISENO DE OBRAS HIDRAULICAS (CAPTACIONES,
VERTIMIENTOS, MANEJO DE TALUDES, CANALES, ESTRUCTURAS COMPLEMENTARIAS
DE ALCANTARILLADO).

Este proyecto pretende la recopilaciéon en una cartilla de los principales
tipos de obras hidraulicas en cauces a las correspondientes al uso y
aprovechamiento del agua superficial.

El documento incluira a parametros de disefio, condiciones éptimas de
funcionamiento de las obras (teniendo en cuenta las caracteristicas de
los cauces), dimensiones, materiales y las necesidades de informacion
para complementar el proceso constructivo. La cartilla incluird una
capitulo correspondiente al andlisis de los posibles impactos que
generaria la construccién de cada una de las estructuras hidraulicas
definidas en la cartilla y ademas la guia para la gestion ambiental
durante su ejecucion.

Descripcion breve

Objetivo General
Realizar una cartilla de disefio de obras hidraulicas en cauces con su
respectiva guia de gestion ambiental.
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Objetivos Especificos

- Realizar un diagnéstico, con informacion secundaria, que
contemple la definicion de las obras hidraulicas mas comunes y
necesarias en la intervencion de cauces. Recolectar las
especificaciones requeridas por las diferentes entidades para el
disefio y construccion de estructuras hidraulicas, considerando las
mas comunes en las solicitudes de permisos de ocupacion de
cauce.

- Investigar sobre nuevas tecnologias y materiales en estructuras
hidraulicas para la intervencion de cauces.

- Elaborar una cartilla que contemple los parametros, variables,
materiales, dimensiones y necesidades de informacion para el
disefio y construccion de obras hidraulicas en cauces.

- ldentificar las posibles afectaciones ambientales que causan las
obras hidraulicas contempladas en la cartilla de disefio.

- Definir una guia de la gestion ambiental para evitar y mitigar las
afectaciones ambientales que pueda causar cada obra hidraulica
en el cauce segun la valoracién hecha.

- Realizar dos talleres de socializacibn con constructores,
consultores y academia para socializar el trabajo realizado y recibir
opiniones para su mejoramiento.

- Publicar y divulgar la cartilla y la guia para lograr la homologacion
de criterios del manejo e intervencién de cauces.

Definicion de estandares para el disefio y construccion de las obras
mas adecuadas en el tratamiento de problemas hidraulicos en cauces y
corrientes, teniendo en cuenta varias alternativas para una solucion
especifica. La cartilla contendra los estandares de disefio de diferentes

Alcance . -, C
obras de intervenciéon de cauce, contemplando las de proteccion y las
relacionadas con el manejo o aprovechamiento del recurso, ademas de
una guia de gestion ambiental para la construccion de las obras
hidraulicas.
Red de drenaje de la Cuenca del rio Aburra, especialmente la
Cobertura correspondiente a la zona urbana, pero también se aplicari a la zona
rural
Municipios
Entidades Ambientales
Actores Consultores

Constructores y urbanizadores
Prestadoras de servicios publicos
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Costo total aproximado | $160'000.000

Tipo Proyecto

PROYECTO 3: OFERTA Y DEMANDA DEL MATERIAL DE ARRASTRE

Este programa pretende estimar la oferta y la demanda del material de
arrastre generado en algunas quebradas afluentes a la Cuenca del rio
Aburra, principalmente en las que se extrae material, de manera legal o
ilegal.

Para estimar la oferta es necesario analizar la capacidad de arrastre de
cada quebrada, lo cual depende de sus caracteristicas hidraulicas y las
caracteristicas geoldgicas del lecho de la quebrada.

Para estimar la demanda se hace necesario realizar aforos liquidos y
sélidos, un inventario del material extraido de las quebradas y
o finalmente la modelacion tanto hidrulica como de sedimentos.
Descripcion breve
Objetivo General

Realizar estudios de oferta y demanda del material de arrastre que se
generan en las quebradas donde se explota arenas y gravas.

Objetivos Especificos

- ldentificar las principales microcuencas de las quebradas afluentes
del rio Aburrd y los principales sitios sobre el rio donde hay
explotacion de material de playa y cuantificar la demanda de
material.

- Determinar la capacidad de arrastre de las quebradas donde hay
explotaciones de material de playa.

Identificacion de los sitios de explotacion de material de arrastre en la
Cuenca del rio Aburra, demanda de este material y determinacion de
Alcance la capacidad de arrastre en las principales microcuencas de las
guebradas afluentes del rio Aburra y los principales sitios sobre el rio
Aburrd.

Principales microcuencas de las quebradas afluentes del rio Aburra 'y
los principales sitios sobre el rio Aburra. Se proponen inicialmente las
Cobertura quebradas: La Miel, La Céardala, Mani del Cardal , La Clara, Sinifana,
El Hoyo, La Valeria, La Jabalcona, Llorona, La Hueso, Ana Diaz, La
Iguand, Alta-vista, El Hato y La Garcia.
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Municipios
Entidades Ambientales

Actores Comunidades que habitan o que aprovechan el material de arrastre de
las quebradas mencionadas

Empresas con licencia de explotacion de material

Costo total aproximado | $1.185.000.000

Tipo Programa

PROYECTO 4: MODELAMIENTO DE LA ESCORRENTIA SUPERFICIAL ANTE EVENTOS
EXTREMOS DE LLUVIA EN UNA CUENCA PILOTO ALTAMENTE URBANIZADA.

La caracteristica principal de las microcuencas urbanas es el
incremento de la impermeabilizacién y la reduccion de la infiltracion
como consecuencia de las nuevas construcciones (pisos duros) y la
remocion de la cobertura vegetal. Estos factores modifican la respuesta
de la escorrentia e incrementan el volumen y la velocidad de la misma
produciendo caudales pico mayores en comparacion con la cuenca no
intervenida, lo que provocado un incremento en las crecientes e
inundaciones, las cuales se producen en forma cada vez mas
intempestiva generando cuantiosos dafios. El proyecto pretende
desarrollar una metodologia que permita evaluar la generacion de la
escorrentia en las microcuencas altamente urbanizadas de la Cuenca
del rio Aburra.

Objetivo General

Estudiar y cuantificar los regimenes de los caudales maximos en la
generacion de escorrentia bajo un entorno urbano ante un evento de
lluvia extremo.

Descripcion breve

Objetivo Especificos

- Analizar los patrones de precipitacion en la zona urbana del Valle
de Aburra

- Dotar a la cuenca de estaciones pluviométricas e hidrométricas
adecuadas para el monitoreo de eventos extremos de lluvia y
caudal.

- Adquirir y procesar la informacion obtenida durante la duracion del
proyecto de los sitios instrumentados, garantizando su adecuada
operacién y su mantenimiento periédico.

- Aplicar un modelo 2D para estudiar la respuesta de una
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microcuenca en la generacion de escorrentia bajo el escenario
urbano de la microcuenca piloto (cuenca piloto quebrada La
Presidenta).

- ldentificar y analizar la generacion de escorrentia urbana con el fin
de optimizar la aplicacion de modelos en otras microcuencas
urbanas.

- Definir y/o perfeccionar técnicas de monitoreo de tormentas reales
y de los procesos hidrologicos asociados, dentro de entornos
urbanos.

- Aplicacion de los resultados favorables a las deméas microcuencas
de las quebradas afluentes del rio Aburra.

Determinar la secuencia temporal de la lluvia, analizando los eventos
cortos de tormenta observados en la cuenca y los estimados por medio
de registros.

Instrumentar y monitorear la cuenca piloto con equipos de alta
resolucion que permitan mejorar la comprensién de los procesos
hidrolégicos ante eventos de corta duracion en la cuenca piloto.
Analizar y validar los datos tomados en la medicién de eventos para
gue se garantice la adecuada calibracion del modelo.

Evaluar modelos matematicos existentes que sirvan de aplicacion en la
modelacion de eventos extremos de lluvia de acuerdo con las variables
que utiliza y su viabilidad de aplicacion de acuerdo con la disponibilidad
de informacion.

Tener un conocimiento sobre la dindmica real que presenta la cuenca
piloto como respuesta a un evento de lluvia dado.

Obtener criterios para la aplicacion de esta metodologia en la
evaluacion de otras microcuencas altamente urbanizadas del Valle de
Aburrd.

Extender la metodologia desarrollada a otras cuencas de la region.

Alcance

La cobertura de esta proyecto esta enmarcado en aquellas poblaciones
gue se asientan en entornos adyacentes a las riveras de las quebradas
altamente urbanizadas del Valle de Aburr4 y que por necesidad se
encuentran ocupando las zonas mas vulnerables a ser afectadas
durante eventos de lluvia extremas.

Este grupo de poblacién se beneficiard de la aplicacion de una
metodologia obtenida al evaluar y medir eventos de lluvia extremos y la
respuesta que genera la microcuenca en un entorno urbanizado.

Cobertura

Autoridades Ambientales
Actores Municipio
Academia
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Costo total aproximado $183'400.00 (Solo incluye la aplicacion en la cuenca piloto)

Tipo: Proyecto

PROGRAMA DE EQUIDAD PARA USO Y APROVECHAMIENTO EFICIENTE DEL RECURSO
AGUA

El agua es un recurso natural fundamental para la vida humana y el desarrollo econdmico y social.
Su uso descontrolado genera desequilibrios en su oferta, afecta la calidad, impacta la
sostenibilidad de los demas recursos naturales como el suelo y en general deteriora la cuenca
afectando todo su entorno. Este programa busca implementar y efectuar proyectos que impulsen
la disponibilidad del agua potable para la Cuenca del rio Aburr4, que vayan de la mano con un
optimo uso del agua y demas recursos naturales asociados en la cuenca.

Lineamiento de politica: Saneamiento y Calidad del agua

Linea de Accion: Manejo Integral de los Recursos Naturales

Estrategia (#):Reglamentacion, ordenacién y control del uso del agua y el suelo

Accion Problemaética

- ldentificacién y preservacion de las zonas de
especial interés hidrico.

- ldentificacién de zonas en conflicto por uso del
aguay el suelo.

- Evaluacion de fuentes alternativas para el
abastecimiento de agua.

- Apoyar los usos recomendados de las areas
rurales.

- Reglamentar y ordenar el aprovechamiento y los
usos extractivos del agua y el suelo.

- Control y vigilancia de la reglamentaciéon y
ordenacion de las cuencas.

- Aprovechamiento informal del recurso

- llegalidad en el uso del agua

- Baja oferta hidrica en las zonas rurales

- Uso y manejo irracional del recurso
hidrico en la zona rural.

PROYECTO 1: CREACION DE UN CENTRO DE INVESTIGACION, CAPACITACION Y
ASESORIA PARA ACUEDUCTOS COMUNITARIOS EN LA CUENCA

Muchos de los acueductos comunitarios se encuentran al margen de la
normatividad vigente por desconocimiento de las normas, falta de
Descripcion breve infraestructura administrativa y logistica para cumplirlas o carencia de
recursos financieros. El acompafiamiento por parte de las autoridades
competentes es de caracter variable. Los administradores de los
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acueductos expresan de manera constante la necesidad de asesoria y
capacitacion.

La creacién de un centro que articule, formule y unifique acciones,
programas y propuestas para el fortalecimiento de los acueductos
comunitarios en la Cuenca del rio Aburrd, serd la estrategia para
ampliar la cobertura de estos sistemas, mejorar su capacidad de
gestion administrativa, promover el ahorro y uso eficiente del recurso,
asegurar la calidad del servicio a través del uso de tecnologias de bajo
costo y favorecer la asertividad de la gestibn ambiental en las
microcuencas locales.

Objetivo General
Estimular el mejoramiento del servicio y ampliacion de la cobertura de
acueductos comunitarios que se surten de fuentes hidricas locales.

Objetivos Especificos

- Brindar a los acueductos comunitarios un servicio de asesoria
técnica, administrativa y juridica que ofrezca medios para la
solucion de sus probleméticas particulares

- Desarrollar procesos de investigacion que conduzcan a identificar
necesidades y estrategias de gestion a favor de la sostenibilidad
del servicio comunitario en todas sus dimensiones

- Capacitar al personal técnico y administrativo de los acueductos
comunitarios a través del disefio y programacion de cursos de
actualizacion, cortos, sencillos y de facil acceso

- ldentificar y probar sistemas alternativos que permitan prestar el
servicio de acueducto con calidad técnica y a bajo costo para
pequefias comunidades

Organizacion logistica para el montaje del centro, incluye adecuacion
locativa y buUsqueda de personal técnico y administrativo.
Programacién de cursos periédicos de capacitacion en temas diversos
Alcance asociados a la sostenibilidad y asesoria permanente a los acueductos
gue lo demanden.

Desarrollo de programas de diagnéstico e investigacion en aspectos
ambientales, sociales, legales, técnicos y administrativos.

Areas urbanas, suburbanas y rurales donde se cuente con el servicio

Cobertura .
de acueducto comunitario.

Municipios
Actores
Empresas prestadoras de servicios publicos
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Administradores y usuarios de acueductos comunitarios

Autoridades Ambientales

Costo total aproximado $ 400'000.000

Tipo Programa

PROYECTO 2: ACTUALIZACION DE LA RED HIDRICA, REGLAMENTACION DEL AGUA Y
ORDENACION DE LAS CUENCAS AFLUENTES DEL RiO ABURRA

Una buena gestion de las cuencas hidrograficas, que tienda al manejo
sostenible de todos sus recursos, depende de la buena disponibilidad
de informacidn fisica, sociocultural, econémica y biotica que permita un
buen conocimiento de la cuenca tal como lo establece la ley.

La consecucion de esta informacién se hace generalmente a través de
proyectos independientes como la actualizacion de la red hidrica,
reglamentacion del uso del agua y planes de ordenacion y manejo de
la cuenca. Se propone unificar los objetivos de estos proyectos en uno
solo, con el fin de unificar esfuerzos y recursos.

Objetivo general

Ejecutar los proyectos de actualizacion de la red hidrica,
reglamentacion del uso del agua y plan de ordenamiento y manejo de
cuencas en un solo proyecto denominado Plan de actualizacién de
informacién, ordenamiento, manejo y reglamentacion de cuencas.

Descripcion breve Objetivos especificos

- Definir y homologar metodologias para la estimacion de todas las
variables requeridas en la Actualizacion de la red hidrica, la
reglamentacion del uso del agua y el Plan de Ordenamiento y
Manejo de Cuencas.

- Adoptar por parte de las autoridades competentes las
metodologias para la definicién de las variables requeridas en el
Actualizacién de la red hidrica, la reglamentacién del uso del agua
y el Plan de Ordenacién y Manejo de Cuencas.

- Realizar un diagnostico cualitativo de las cuencas de las
guebradas afluentes directas de la Cuenca del rio Aburra, para
priorizar en ellas la implementacion del Plan de actualizacion de
informacién, ordenacién, manejo y reglamentacion de cuencas.

- Implementar el Plan de actualizaciéon de informacién, ordenacion,
manejo y reglamentacion de cuencas en las subcuencas
priorizadas del rio Aburra.

- Disefiar e implementar una red de monitoreo de variables
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hidrometeoroldgicas como resultado de la implementacion el Plan
de actualizacion de informacion, ordenacién, manejo y
reglamentacion de cuenca.

Definicion de conceptos, metodologias y criterios de aplicacion
relacionados con variables fisicas (hidrolégicas, geoldgicas, etc.)
econdmicas, sociales y bidticas que permitan criterios unificados de
planificacion ante organismos gubernamentales.

Construir una metodologia que integre losas existentes actualmente
Alcance para el manejo de cuencas: actualizacion de la red hidrica,
reglamentacion de la oferta y demanda hidrica y planes de ordenacién
de cuencas, teniendo en cuenta las particularidades del Valle de
Aburrd.

Optimizacion del uso del recurso hidrico (superficial, subterraneo y
lluvia).

Cobertura Subcuencas del rio Aburra

Municipios
Actores Entidades Ambientales

Academia

Costo total aproximado $100'000.000.000

Tipo Programa

PROGRAMA DE RECUPERACION DE LA CALIDAD DEL RiO ABURRA DESDE SUS
AFLUENTES

El establecimiento de un programa de recuperacion de la calidad del rio Aburra desde sus
afluentes, esta direccionado hacia la implementacion de proyectos encaminados al conocimiento
de una linea base del recurso hidrico mediante estudios de:

a) implementaciéon de sistemas no convencionales de recoleccion, transporte y tratamiento de
aguas residuales domésticas para la zona urbana y rural

b) alternativas de sistemas unitarios de tratamiento de aguas residuales para las zonas rurales con
baja densidad poblacional en la Cuenca del rio Aburra

¢) los impactos ambientales de los sitios de disposicidn final de los sélidos sobre el recurso hidrico.

Lineamiento de politica: Saneamiento y calidad del agua

UNIVERSIDAD 10, ~
NACIONAL LSV ¢
DE COLOMBIA 12 nn-i\g &
efiPNe SEDE MEDELLIN rnar
CORANTIOQUIA
Convenio de cooperacion No 652 de 2005 P ST METROPOLITANL

e = e el Valle do Abarra

o,

(o 111
’Q




l'- s
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Linea de Accién: Calidad Ambiental

Estrategia (#): Formulacion e implementacién del plan de mejoramiento de la calidad del agua del
rio Aburrd desde sus efluentes.

Accion Problemética

- Proteccién de las corrientes de agua receptoras
de aguas servidas.

- Mejoramiento de la calidad y del potencial de
uso del recurso hidrico de las microcuencas que
hacen parte de la zona suburbana y rural de la
Cuenca del rio Aburra.

- Ampliacién de la cobertura de los sistemas de
recoleccion y transporte de aguas residuales en
las zonas urbanas y rurales de la cuenca.

- Disefio e implementacién de alcantarillados no
convencionales en las zonas que lo requieran.

- Tratamiento de vertimientos de aguas residuales
domésticas.

- Seguimiento, control 'y verificacion del
cumplimiento de las metas del Plan de
Saneamiento y Manejo de Vertimientos (PSMV).

- Fortalecimiento y ampliacion de la cobertura del
PSMV.

- Alto vertimiento de aguas residuales
no tratadas, tratamiento inadecuado en
los vertimientos industriales, mala
calidad del agua, baja oferta de agua
potable en las &reas rurales.

PROYECTO 1: IMPLEMENTAR SISTEMAS NO CONVENCIONALES DE RECOLECCION,
TRANSPORTE Y TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS PARA LA ZONA
URBANA Y RURAL DE LA CUENCA DEL RiO ABURRA.

Los sistemas de alcantarillados no convencionales, ademéas de su
funcionalidad de recolectar y transportar las aguas residuales a menor
costos, en comparacion con los sistemas de alcantarillados
convencionales, permiten mejorar las condiciones de saneamiento
basico en las comunidades urbanas y rurales, las cuales no se
encuentran incluidas dentro de las coberturas de los planes de
Descripcion breve saneamiento urbano, pero que cuentan con suministro de agua potable.

Este proyecto se formula tanto para las zonas rurales nucleadas como
para las zonas urbanas que no presentan sistemas de alcantarillado, y
no estan incluidas dentro de los planes de expansion de servicios
publicos de saneamiento basico (alcantarillado).
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Objetivo General

Desarrollar el estudio de implementacion de sistemas no
convencionales de recoleccién, transporte y tratamiento de aguas
residuales domésticas para la zona urbana y rural de la Cuenca del rio
Aburrd.

Objetivo Especificos

- ldentificar las zonas rurales nucleadas y las zonas urbanas que no
tengan una adecuada recoleccion, recoleccion, transporte y
disposicion de las aguas servidas; se excluiran aquellas zonas
catalogadas en los POT como de alto riesgo.

- Desarrollar un estudio sobre la caracterizacion fisica, ambiental y
socio-econémico de las 4&reas identificadas como posibles
beneficiarias del proyecto.

- Elaborar un diagnostico técnico, econémico e institucional
relacionado con la situacion actual del suministro de agua potable y
manejo de aguas residuales domésticas, en las areas que pueden
ser las posibles beneficiarias del proyecto.

- Realizar un estudio sobre seleccion y priorizacion de areas para la
implementacién del proyecto.

- Elaborar el estudio de factibilidad y seleccion de alternativas de
sistemas de alcantarillado y tratamiento no convencionales, para
aguas residuales domésticas en las areas seleccionadas como
beneficiarias del proyecto.

- Realizar talleres de socializacién y participacion comunitaria para la
seleccion de alternativas mas factibles desde el punto de vista
cultural de la poblacién beneficiada y para el cambio cultural
requerido con la implementacion del proyecto.

- Presentar las alternativas de sistemas de alcantarillado vy
tratamiento de aguas residuales domésticas a desarrollar, con sus
respectivas areas de implementacion.

Después de obtener el producto final de este proyecto, las autoridades
ambientales y municipales involucradas con el mismo, deben proceder
a desarrollar la convocatoria para la elaboracion de los disefios y
posterior construccion de las alternativas seleccionadas. Es necesario
tener en cuenta, que los objetivos de los proyectos de disefios para
Recomendaciones* este tipo de alternativas de alcantarillado y tratamiento de aguas
residuales domésticas, deben ser:

- Realizar los disefios de las alternativas previamente seleccionadas
de alcantarillado y tratamiento de aguas residuales domésticas no
convencionales.
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Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca del Rio Aburra

- Cuantificar los costos de construccion de las alternativas
seleccionadas dentro de un cronograma de ejecucion.

- Elaborar un plan de manejo ambiental para la construccion y puesta
en marcha de las alternativas de recoleccion y tratamiento de las
aguas residuales.

- Desarrollar un plan para la administracion y mantenimiento de los
sistemas disefiados, con sentido de pertenencia por parte de la
comunidad beneficiada.

- Disefiar talleres de culturizacion y capitacion en la comunidad, que
permitan la sostenibilidad de los sistemas a implementar, su
operacién y mantenimiento.

Disefiar un plan de seguimiento y apoyo a la comunidad hasta que esta
sea capaz de continuar por si sola con el sistema implementado.

Al finalizar el proyecto se tendra un conocimiento preciso sobre la
situacion de la zona urbana y rural de la cuenca, que no cuenta con
servicio de alcantarillado. Asi como la identificacion de las areas aptas
para la implementacion de sistemas no convencionales de
alcantarillado y tratamiento de aguas residuales domésticas. Por otro
lado, se conoceran las alternativas de sistemas no convencionales de

Alcance . . . L
alcantarillado y tratamiento de aguas residuales domeésticas que
pueden ser implementadas por zonas dentro de la cuenca.

Finalmente se obtendrd la informacién necesaria para la formulacién y
estimacion de costos de los proyectos de disefios de las alternativas
seleccionadas.

Zonas rurales con alta densidad poblacional y zonas urbanas que no
presentan sistemas de alcantarillado, y que a su vez no estan incluidas

Cobertura dentro de los planes de expansién de servicios puablicos de
saneamiento basico (alcantarillado), en la Cuenca del rio Aburra. No se
aplicara en zonas que el POT defina como restringidas para
asentamientos urbanos.

Municipios.

Actores Empresas de Servicios Publicos

Comunidad

Costo total aproximado | $120'000.000

Tipo Proyecto

UNIVERSIDAD i PO 4
NAL S, ~
DE COLOMBIA 15 E_ > f e N C &
L % SEDE MEDELLIN
orna ':e CORANTIOQUIA  _yrreoroLITANA

Convenio de cooperacion No 652 de 2005 p YO AT T "Sel Waile o Abarch



PLAN DE ORDENACION Y MANEJO DE LA CUENCA DEL RIO ABURRA f_—~ POMCA

PROYECTO 2: IMPLEMENTACION DE SISTEMAS UNITARIOS DE TRATAMIENTO DE AGUAS
RESIDUALES PARA LAS ZONAS RURALES CON BAJA DENSIDAD POBLACIONAL EN LA
CUENCA DEL RiO ABURRA

En la mayoria de las viviendas y predios de la zona rural de la cuenca
del ri6 Aburrd cuentan con abastecimiento de agua para el consumo
humano y el desarrollo de sus actividades diarias; pero no se
acompafian de un sistema de recoleccion y tratamiento de las aguas
residuales. Ante este problema, usualmente se implementan
alcantarillados convencionales y plantas de tratamiento, sin embargo,
representan una alternativa poco factible desde el punto de vista
técnico y econdémico, ya que se sobredimensionan redes de colectores
para areas con unidades habitacionales que se encuentran dispersas y
gque no se reproyectan como areas de posible densificacién. Se
considera entonces que el tratamiento individual de las aguas
residuales para cada vivienda o predio presentes en areas de la zona
rural con densidades poblacionales muy bajas, seria una buena
solucién.

Objetivo General

Descripcion breve Diagnosticar e implementar alternativas soluciones individuales para el
manejo de aguas residuales domésticas para las zonas rurales
dispersas densidad poblacional en la Cuenca del rio Aburra.

Objetivo Especificos

- ldentificar las zonas rurales dispersas que no presentan sistemas
de manejo de aguas residuales.

- Realizar un estudio sobre seleccion y priorizacion de areas para la
implementacién del proyecto.

- Analizar las posibles alternativas de manejo individual de las aguas
residuales para las zonas identificadas.

- Realizar el estudio de factibilidad y seleccion de alternativas.

- Disefnar alternativas de sistemas individuales de tratamiento de
aguas residuales, con sus respectivas zonas de implementacion.

- Determinar los costos de cada una de las alternativas identificadas
como factibles.

Con la implementacion de este proyecto se tendra un conocimiento de
las alternativas factibles de sistemas individuales de tratamiento de
aguas residuales que se pueden implementar en las viviendas y predios
de las zonas rurales dispersas.

Alcance
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Zonas rurales dispersas que no cuentan con sistemas de manejo de

Cobertura . . .
aguas residuales en la Cuenca del rio Aburra.
Municipios

Actores Empresas de Servicios Publicos
Comunidad

Costo total aproximado | $120'000.000

Tipo Proyecto.

PROYECTO 3: ESTUDIO DE LOS IMPACTOS AMBIENTALES DE LOS SITIOS DE
DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS SOBRE EL RECURSO HIDRICO

Los impactos ambientales sobre el recurso hidrico causados por la
disposicion de los residuos sélidos es una fuente de contaminacion que
necesariamente causa deterioro en la calidad del agua. Se requiere
entonces la identificacion de estos puntos, considerados criticos y un
monitoreo de los lixiviados producidos, asi como uno planes de accion
inmediata para disminuir dichos impactos.

Objetivo General

Realizar un estudio sobre los impactos que generan los sitios de
disposicion final de residuos sélidos sobre el recurso hidrico superficial
ylo subterraneo.

Descripcion breve Objetivo Especificos

- ldentificar las vulnerabilidades del recurso hidrico superficial y
subterrdneo con relacién a la localizacion y operacion de los sitios
de disposicion final de residuos solidos.

- Realizar un monitoreo de la calidad del recurso hidrico con relacion
a los efectos generados por la contaminacion de los lixiviados
producidos por los rellenos sanitarios.

- Determinar el estado del recurso hidrico con relacibn a la
localizacion y operacion de los sitios de disposiciéon final de
residuos sélidos.

Realizar una revision de los Planes de Manejo Ambiental de los sitios
de de disposicion final de residuos con relacion a las medidas a tomar
para minimizar los impactos generados por estos sitios.
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Con la implementacion de este proyecto se tendra un conocimiento
sobre la condicién del recurso hidrico en relacion a los efectos que
generan los sitios de disposicion final. Obtener herramientas que
permitan establecer alternativas robustas para mitigar los impactos
ambientales generados por los sitios de disposicion final sobre el
recurso hidrico. Iniciar el proceso de seguimiento y control sobre las
medidas de mitigacion establecidas por las entidades encargadas de la
operacién y mantenimiento de los sitios de disposicion final.

Alcance

Cobertura Zonas rurales y urbanas de la Cuenca del rié Aburra.

Autoridades ambientales.

Actores Municipios.

Empresas de Servicios Publicos.
Comunidad.

Costo total aproximado | $320'000.000

Tipo Proyecto.

LAS AGUAS SUBTERRANEAS EN LA CUENCA DEL RiO ABURRA

Lineamiento de politica: Manejo del suelo

Linea de Accion: Manejo integral de los recursos naturales

Estrategia (#): Reglamentacion, ordenacion y control del uso del agua y el suelo.

Accion Problemética
- ldentificacién y preservacion de las zonas de | - Uso inadecuado del suelo
especial interés hidrico. - Perdida de area rural y de proteccion
- ldentificacién de zonas en conflicto por uso | - Alta impermeabilizacion de las zonas de
del agua y el suelo. recarga y contaminacion de las aguas
- Evaluaciéon de fuentes alternativas para el subterrédneas
abastecimiento de agua. - Baja Oferta hidrica y manejo irracional
- Apoyar los usos recomendados de las areas del recurso agua en zonas rurales
rurales. - Ocupacién de suelos de proteccion
- Reglamentar y ordenar el aprovechamiento y
los usos extractivos del agua y el suelo.
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Plan de Or

ejo de Ia Cuenca del Rio Aburré

- Control y vigilancia de la reglamentacion y
ordenacion de las cuencas.

PROYECTO: LAS AGUAS SUBTERRANEAS EN LA CUENCA DEL RiO ABURRA

En la zona de influencia del rio Aburra, no se conoce mucho sobre la
circulacion, caracteristicas fisicas y quimicas, zonas de recarga,
vulnerabilidad a la contaminacion y demas factores relacionados con
las aguas subterraneas. El flujo base de muchas quebradas que
sostienen pequefios acueductos veredales puede ser garantizado por
sistemas locales o regionales de circulacion de aguas subterrdneas.
Conocer esto sistemas implica un buen manejo del recurso hidrico ya
gue gran parte de la zona rural de influencia del POMCA se abastece
de pequefios acueductos veredales, mantenidos por quebradas que
nacen en el escarpe o en los altiplanos adyacentes.

Se pretende en este proyecto estudiar todos esos factores que influyen
en el comportamiento de las aguas subterraneas, lo que redundara en
el conocimiento de é&reas de recarga, fuentes de contaminacion,
Descripcion breve caudales minimos de corrientes

Objetivo General
Conocer la interaccién agua superficial, agua subterrdnea que existan
en la Cuenca del rio Aburra, principalmente en zonas rurales.

Objetivos Especificos

- Determinar las areas con potencial de agua subterrdnea en la
Cuenca del rio Aburra, especificamente en areas rurales.

- Determinar la influencia de las aguas subterraneas en los caudales
base de fuentes que sirven para el abastecimiento de acueductos
veredales y comunitarios.

- Evaluar la utilizacién del agua subterranea para el abastecimiento
de zonas rurales.

Construcciéon de un modelo hidrogeoldgico que permita entender las
relaciones entre las zonas de recarga, geomorfologia, geologia, las
Alcance aguas subterraneas, las corrientes y los diferentes nacimientos de agua
existentes en la Cuenca del rio Aburrd, particularmente en los escarpes
y zonas de depositos.

La zona de estudio sera basicamente los escarpes, altiplanos y el area
Cobertura de depdsitos de la Cuenca del rio Aburra. Se hara especial énfasis en
los sitios donde haya acueductos veredales.
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Costo total aproximado | $1'400.000.000

Tipo Programa

EFECTOS LOCALES DEL CAMBIO CLIMATICO EN LA CUENCA DEL RiO ABURRA

Lineamiento de politica: Informacion y Conocimiento

Linea de Accion: Informacién y Conocimiento

Estrategia (#): Fomento a la investigacion aplicada al medio ambiente en la Cuenca del rio Aburra

Accion

Problemaética

- Apoyar las instituciones académicas y centros
de investigacion en el desarrollo de
investigacion aplicada al medio ambiente en
temas clave*.

- Socializar 'y transferir resultados de
investigaciones  entre las instituciones,
autoridades ambientales y municipios.

- Generar estrategias agresivas de
comunicacion sobre las problematicas de cada
municipio y sus mecanismos de solucion.

- Integrar resultados de investigaciones al
sistema de informacién ambiental de la
cuenca.

- Densificar la red de estaciones
hidrometeorolégicas en la Cuenca del rio
Aburra en un proceso de mejoramiento

continuo.
- Establecer microccuencas experimentales
instrumentadas.

- Carencia de informacion accesible y

- Dependencia hidrica

oportuna en temas clave de
investigacion para la planeacion
ambiental de la cuenca.

Nombre del proyecto: DEL RiO ABURRA

EFECTOS LOCALES DEL CAMBIO CLIMATICO EN LA CUENCA

Descripcion breve

Son muchas las investigaciones que se han hecho acerca del cambio
climético, se ha estudiado sus posibles efectos en el aumento en la
temperatura de la atmoésfera, en el incremento en la concentracion de
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CO,, en el cambio en las estaciones, en el derretimiento del hielo en los
polos, en la desaparicion de los glaciares y en el aumento en el nivel
del mar, entre otros. Estos son algunos efectos que puede tener el
cambio climatico sobre el planeta, pero ¢Cuales son los efectos que
podriamos esperar en Colombia? ¢ Como cambiara la disponibilidad de
agua en la Cuenca del rio Aburra y sus cuencas abastecedoras?

El proyecto pretende investigar los cambios que se daran en la oferta
natural de agua la Cuenca del rio Aburra y sus cuencas abastecedoras
para definir planes de contingencia en el uso del agua y lograr la
sostenibilidad del abastecimiento de agua para los habitantes de la
cuenca.

Objetivo General
Evaluar el efecto del Cambio Climatico en el recurso agua de la Cuenca
del rio Aburrd y cuencas externas abastecedoras.

Objetivos Especificos

- Disefio de una red de variables hidroclimatoldgicas e hidraulicas
gue permitan la medicion en tiempo real.

- Recolectar y analizar informacién histérica de registros de
precipitacion y caudal en la Cuenca del rio Aburrd y en las cuencas
abastecedoras.

- Analizar series de precipitacion y caudal, a resolucién diaria y
mensual, generados por diferentes modelos de circulacion global
para diferentes escenarios de cambio climatico.

- Implementar un modelo hidrolégico con las tendencias identificadas
en las series de los modelos de circulacién global a la Cuenca del
rio Aburrd.

- Hacer simulacién de caudales naturales de los afluentes al rio
Aburra y de las cuencas abastecedoras para los préximos 100
afos, y observar los efectos del cambio climatico en la oferta de
agua.

- Definir planes de contingencia en cuanto al abastecimiento de agua
de los habitantes de la Cuenca del rio Aburra, considerando los
cambios en la oferta de agua segun las simulaciones de escenarios
de cambio climatico.

Implementar modelos hidrolégicos con las tendencias climaticas futuras
identificadas a nivel global en la Cuenca del rio Aburrd y sus cuencas
Alcance abastecedoras de agua, con el fin de conocer el posible futuro de
disponibilidad de agua para los habitantes del rio Aburra y establecer
planes de contingencia para el abastecimiento de agua.
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Plan de Ordenacin y Manejo de la Cuenca del Rio Abur

La zona de estudio sera basicamente la cuenca de los rios Aburra,

Cobertura . . .
Grande, Piedras Blancas, Piedras y Pantanillo.

Costo total aproximado | $500.000.000

Tipo Programa

SISTEMA DE INFORMACION GEOGRAFICA DE LA CUENCA DEL RiO ABURRA

Lineamiento de politica: Informacion y Conocimiento

Linea de Accion: Informacién y Conocimiento

Estrategia (#):
1. Consolidacién de los sistemas de informacion ambiental de los municipios que hacen parte de
la Cuenca hidrografica del rio Aburra.
2. Articulacion de los sistemas de informacién ambiental municipales en un sistema Unico para la
Cuenca del rio Aburra.
4. Actualizacién de la informacion tematica de linea base en toda la Cuenca del rio Aburra.

Accion Problemaética

- Disefiar los estandares para los sistemas de
informacién ambiental municipales.

- Apoyar a los municipios en la capacitacion de
funcionarios para la recopilacion vy
almacenamiento de la informacion ambiental
en los sistemas de informacién ambiental
municipales.

- Poner en funcionamiento los sistemas de
informacién ambiental municipales.

- Disefiar un sistema de informacion Unico en
red.

- Establecer mecanismos entre municipios y
corporaciones para la edicién, actualizacion y
consulta de informacion en el sistema de
informacién ambiental unificado de la cuenca.

Carencia de informacion accesible,
actualizada y unificada sobre coberturas y
usos del suelo, inventarios de fauna y flora
homologables, geologia y geomorfologia
(incluyendo procesos erosivos), clasificacion
agroldgica de suelos en la escala de trabajo
(1: 25.000, se tiene 1: 100.000), aguas
subterraneas, humedales, amenazas
naturales, vulnerabilidad y riesgos.

Informacién ambiental referida a la cuenca
levantada con diferentes criterios y no

. S homologable.
- Fortalecer el intercambio interinstitucional de
informacién ambiental.

- Recopilar la informacién ambiental en la
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cuenca.

- Exigir periédicamente la actualizacion de
mapas de coberturas y usos del suelo a los
municipios que conforman la Cuenca del rio
Aburra (al menos cada 5 afios).

- Exigir periddicamente el levantamiento de
mapas de procesos erosivos (al menos cada
5 afios) a los municipios que conforman la
Cuenca del rio Aburra para integrarlos a la
planeacion ambiental.

- Consolidar las bases de datos de la
instrumentacion en el sistema de informacion
ambiental unificado de la cuenca.

PROYECTO: SISTEMA DE INFORMACION GEOGRAFICA DE LA CUENCA DEL RiO ABURRA

El proyecto comprende en primer lugar el levantamiento de la linea
base del estado de la informacion en los municipios que hacen parte de
la cuenca, la definicion de estandares para los sistemas y de la
estructura de tablas de atributos de los elementos del sistema (tablas y
temas SIG), y la seleccion de la plataforma informatica.

En segundo lugar la creacién de los sistemas municipales y el ingreso
de datos a los mismos, la consolidacién del sistema integrado y la
instalacion de los sistemas de informacién geografica ambiental en
cada municipio y del sistema integrado en la sede del operador del
sistema integrado seleccionado.

En ultimo lugar se plantea la capacitacion a los municipios en el manejo
y mantenimiento del sistema de informacion geografica ambiental
municipal y un periodo de soporte técnico de aproximadamente 6
meses.

Descripcion breve

Objetivo general

Consolidar los sistemas de informacion geografica ambiental
municipales en un sistema Unico en red para la Cuenca del rio Aburra.

Objetivos especificos

- Definir los estandares para los sistemas de informacion ambiental
municipales.

- Definir los requerimientos de equipos y programas en cada
municipio.

- Disefiar la estructura de los sistemas de informacién geogréfica
ambiental municipales.

- Capacitar a los funcionarios de los municipios en la recopilacion y
almacenamiento de informacidn georreferenciada en los sistemas.
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- Poner en funcionamiento los sistemas de informacién geografica
ambiental.
- Disefiar y construir un sistema unificado que integre la informacion

de los sistemas de informacion ambiental municipales.

- Posibilitar el intercambio de informacién geografica ambiental entre
las diferentes entidades al interior de la cuenca.

- Establecer pautas para la actualizacion periddica de la informacion
ambiental.

Alcance

- Documento del inventario del estado de la informacion ambiental,
geogréfica y alfanumérica, en cada municipio.

- Documento de estandares de la informacion que sera almacenada
en los SIG ambientales municipales.

- Diccionario de datos, diagrama entidad — relacién y script de
creacion de las bases de datos de los sistemas de informacion
geogréfica ambiental municipales.

- Bases de datos de los sistemas de informacion geogréfica
ambiental municipales en los programas seleccionados con la
informacién recopilada en cada municipio.

- Protocolos y plug-ins para conectarse a la base de datos del
sistema integrado, importar, exportar y actualizar informacion.

- Documento de directrices para la actualizacion de informacion por
parte de los municipios y el operador del sistema Unico en red.

- Sistemas de informacion geografica ambiental municipales y
sistema integrado en funcionamiento.

- Memorias de curso de capacitacion y manual de usuario del
sistema.

Cobertura

Municipios con presencia en la cuenca.

Actores

Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
Area Metropolitana del Valle de Aburra

Corantioquia

Cornare

Municipios con presencia en la cuenca.

Costo

Costo total aproximado: $ 350.000.000

Tipo

Programa (duracién: 2 afios)
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EL HABITAT EN LA NUEVA RURALIDAD

Lineamiento de politica: Manejo del suelo

Linea de Accion: Manejo Integral de los Recursos Naturales

Estrategia (#):Reglamentacion, ordenacién y control del uso del agua y el suelo

Accion Problemaética

- ldentificacién y preservacion de las zonas de
especial interés hidrico.

- ldentificacién de zonas en conflicto por uso
del agua y el suelo.

- Evaluaciéon de fuentes alternativas para el
abastecimiento de agua.

- Apoyar los usos recomendados de las areas
rurales.

- Reglamentar y ordenar el aprovechamiento y
los usos extractivos del agua y el suelo.

- Control y vigilancia de la reglamentacion y
ordenacion de las cuencas.

- Uso inadecuado del suelo, Subutilizacion
del suelo, Pérdida de &rea rural y de
proteccién, Dependencia del recurso
suelo externo a la cuenca.

- Intervencién y degradacion del paisaje,
pérdida de vegetaciébn, aumento de
erosion y sedimentacion en corrientes.

- Asentamientos informales,
suburbanizacion, ocupacion de suelos
de proteccibn con asentamientos
formales e informales

PROGRAMA: EL HABITAT EN LA NUEVA RURALIDAD

El programa Habitat en la Nueva Ruralidad esta dirigido a mejorar las
condiciones de habitabilidad de la poblacion que ocupa la éareas
rurales, a partir del reconocimiento del suelo rural como Hecho
Metropolitano, y de una vision territorial que privilegie lo natural, sin
desconocer su diversidad social y econémica del territorio; de tal forma
gue el conjunto de acciones que se emprendan posibiliten contener la
expansion de la urbanizacién sobre las areas rurales.

Objetivo General
Descripcion breve
Planificar el suelo rural partiendo de su definicibn como Hecho

Metropolitano, del reconocimiento de su diversidad de formas de
ocupacion, usos y actividades econdmicas, en relacion con las
dinamicas urbano-regionales, y en aras de consolidar un modelo de
ciudad compacta en el actual suelo urbano y una ciudad dispersa y
sostenible en el suelo rural metropolitano.

Objetivos Especificos

- ldentificar las diferentes formas de ocupacion del territorio rural

UNIVERSIDAD 1 PO i, ~\
- (2
[ AL SI% C
DE COLOMBIA = =25 &
F %W SEDE MEDELLIN 25 c
",

OFRAFE  copumooun A —

o T b el Valle do Abarra

Convenio de cooperacion No 652 de 2005



l.-s T

PLAN DE ORDENACION Y MANEJO DE LA CUENCA DEL RIO ABURRA gﬁi POMCA

Plan de Ordenacin y Manejo de la Cuenca del Rio Abur

(periurbanizacién, suburbanizacion, rururbanizacion y
asentamientos rurales propiamente dichos).

- Caracterizar la funcionalidad y rendimiento de los diferentes
sistemas productivos del suelo rural de la Cuenca del rio Aburra en
el contexto regional.

- Redefinir e incorporar desde los marcos normativos nacional y
local, nuevas subcategorias para la clasificacion del suelo rural,
maés acordes con la realidad territorial.

- Consolidar territorios netamente agrarios y sus cadenas
productivas.

Definicion de una politica publica metropolitana y su respectiva
reglamentacion de las areas rurales de la cuenca, acordes con las
Alcance diversas formas de ocupacién del territorio rural, los sistemas de
produccién, el mejoramiento de la calidad del habitat y la preservacion
del paisaje rural de la Cuenca del rio Aburra

Cobertura Suelo rural de la Cuenca del rio Aburra.

Area Metropolitana del Valle de Aburra
Corantioquia

Actores Cornare

Municipios de la Cuenca

Departamento de Antioquia.

Tipo: Programa

PROYECTO 1: LINEAMIENTOS PARA EL MODELO DE OCUPACION TERRITORIAL DEL
SUELO RURAL

El proyecto Lineamientos para el modelo de ocupacién territorial del
suelo rural definira, a partir del consenso de los diversos municipios de
la cuenca, el conjunto de politicas y estrategias territoriales, que den
marco a la identificacibn de los proyectos estratégicos y demas
acciones territoriales, que a su vez sirva como parametros para la
Breve Descripcion proxima revision y ajustes de los POT, bajo un proposito de desarrollo
en un contexto de fuerte interdependencia regional.

Objetivos

- ldentificar las diversas formas de ocupacion territorial del suelo
rural.
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- ldentificar las relaciones urbano — regionales y la incidencia sobre
el suelo rural.

- Definir los sistemas estructurantes publicos que caracterizan el
modelo de ocupacién territorial en el suelo rural.

- Definir proyectos estratégicos para la consolidacién del modelo de
ocupacion territorial para el suelo rural.

- Definir lineamientos para la reclasificacion del suelo rural municipal
en los respectivos Planes de Ordenamiento Territorial, con base en
la reglamentacion vigente de orden metropolitano y nacional.

- Asignar tratamientos e intervenciones especificos a cada categoria.

- Definir lineamientos para la asignaciéon de obligaciones
urbanisticas en los suelos suburbanos.

Definicion del modelo de ocupacién territorial en el suelo rural
metropolitano, acorde a las diferentes formas de ocupacion del
Alcance territorio rural y a sus relaciones urbano — regionales con las cuencas
adyacentes; para sentar las bases para la planificacion del suelo rural
en el marco de la revision y ajuste de largo plazo de los Planes de
Ordenamiento Territorial de los municipios de la cuenca.

Cobertura o area . .
Suelo rural de la Cuenca del rio Aburra.

intervenida

Autoridades ambientales:

Area Metropolitana del Valle de Aburra
Actores Corantioquia

Cornare

Secretarias de Agricultura y Planeacién de los municipios de la cuenca.
Costo $ 500°000,000

PROYECTO 2: LAS CENTRALIDADES EN LAS AREAS RURALES

El proyecto Centralidades en las areas rurales sera la definicién un
sistema integral, cuyo enfoque relna los sistemas estructurantes
publicos, tanto naturales como artificiales, y las vocaciones que estos
puntos nodales deberan tener; basados en funcion de las relaciones

Breve Descripcion
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urbano regionales, que el modelo de ocupacion territorial para el suelo
rural establezca como estratégicas.

Objetivos

- Proporcionar espacios para la participacién, convivencia y atencion
de las necesidades basicas de los habitantes de las areas rurales.

- Definir un sistema de centralidades en las &reas rurales que
articulen el sistema de espacio publico natural y artificial, el sistema
de equipamientos y la infraestructura vial, en un contexto de
relaciones urbano regionales.

- Definir la vocacion de las centralidades en funcién de sus
principales caracteristicas endégenas y sus relaciones urbano -
regionales.

- Definir las directrices urbanisticas para el calculo y caracterizacion
de los equipamientos basicos a localizar en las futuras
centralidades rurales.

- Definir los usos del suelo, densidades, aprovechamientos y
obligaciones para las centralidades rurales de la cuenca.

Definicion de un sistema de centralidades rurales y las directrices

Alcance . . ., . .,
metropolitanas para su generacion, intervencion y consolidacion.

Cobertura 0] area . .
Suelo rural de la Cuenca del rio Aburra.

intervenida
Area Metropolitana del Valle de Aburra
Corantioquia y Cornare
Actores Secretarias de Planeacion y Desarrollo Social de los municipios de la
cuenca.
Empresas Publicas de Medellin
Costos $ 650°000,000

PROYECTO 3: EL HABITAT RURAL SOSTENIBLE

Este proyecto busca mejorar y consolidar las formas de ocupacion
rural, brindandole a la poblacion asentada excelentes condiciones de
Breve Descripcion habitat y saneamiento basico; por lo cual se incluyen los pobladores
dedicados a las practicas agricolas, como aquellos modos de vida
urbanos en ambitos rurales, siempre cuando permitan la conservacion
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y proteccion de los sistemas estructurantes naturales.

Objetivos

- ldentificar los sistemas para el manejo de aguas servidas en el
suelo rural.

- Generar una zonificacion de acuerdo con las caracteristicas de
nivel freatico y capacidad de percolaciéon de los suelos, para
determinar densidades de vivienda e ldentificar la capacidad de
carga del suelo y los sistemas de saneamiento basico existentes
en las areas rurales de la cuenca

- Definir las densidades por hectarea de vivienda admisibles segin
las condiciones de saneamiento basico y acueducto.

- Definir el umbral méximo de ocupacién para el suelo rural.

- Consolidar y mejorar las condiciones de los acueductos veredales
de las areas rurales de la cuenca.

- Definir las directrices para la proteccion del paisaje rural como
integrador del espacio.

Definiciéon de una politica y reglamentacion del hébitat rural sostenible
gue este acorde con la capacidad de carga del territorio, el
mejoramiento de las condiciones de habitat, la configuracion y
consolidacion de los paisajes rurales.

Alcance

Cobertura o area . .
Suelo rural de la Cuenca del rio Aburra.

intervenida
Area Metropolitana del Valle de Aburra
Corantioquia y Cornare
Actores Secretarias de Planeacion y Obras Publicas de los municipios de la
cuenca.
Empresas Publicas de Medellin
Costos 8507000,000

PROYECTO 4: PROTECCION AL AGRO EN LA CUENCA DEL RiO ABURRA

El proyecto Proteccion al agro estd dirigido a la consolidacion,
protecciéon y encadenamiento de las actividades agricolas al interior de

Breve Descripcion la Cuenca del rio Aburrd; de tal forma, que contribuyan al mejoramiento
de la calidad de vida de los habitantes rurales y a la seguridad
alimentaria.
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Objetivos

- lIdentificacion de potenciales y oportunidades economicas y
productivas para la poblacion rural de la cuenca.,

- Procurar la seguridad alimentaria para la poblacion asentada en el
territorio netamente rural de la cuenca

- Configurar redes de produccion, comercializaciéon y prestacion de
servicios, de apoyo a proyectos productivos comunitarios en el
territorio netamente rural de la cuenca.

- Configurar enclaves productivos vinculados a las redes de
produccién.

- Proteger el paisaje rural como contenedor de la conurbacion
metropolitana.

Identificacion de potenciales y oportunidades econémicas y productivas
Alcance para la poblacion rural de la cuenca, en pro de mejorar su calidad de
vida, garantizando su seguridad alimentaria y permanencia en el lugar.

Cobertura o area . .
Suelo rural de la Cuenca del rio Aburra.

intervenida
Area Metropolitana del Valle de Aburra
Corantioquia
Secretarias de Agricultura y Desarrollo Social de los municipios de la
cuenca.
Costo 700°000,000

PROYECTO 5: NORMATIVA PARA EL HABITAT EN LA NUEVA RURALIDAD

Con este proyecto se busca tener claridad sobre la efectividad de la
normatividad asociada a los usos del suelo rural y las densidades
maximas propuestas para las diferentes clases de suelo en la Cuenca
Breve Descripcion del rio Aburrd al igual que generar redes de cohesion social con
capacidad de gestion para la consolidacion de espacios de
participacion que permitan el consenso a la hora de generar y aplicar

las normas.
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Alcance

Ajuste y consolidacion de una reglamentacion para el suelo rural que
responda a una politica de habitat en la nueva ruralidad, que pueda ser
incorporada por los POT de los diferentes municipios pertenecientes a
la cuenca.

Objetivos

- Analizar la pertinencia y aplicabilidad de la normativa vigente que
regula el suelo rural, acorde con las reales dinamicas territoriales.

- Armonizar las diferentes reglamentaciones incidentes en el
territorio rural

- Definir una normativa para el suelo rural.

Cobertura o area

Suelo rural de la cuenca rio Aburra.

intervenida
Area Metropolitana del Valle de Aburra
Corantioquia
Actores
Cornare
Secretarias de Planeacion de los municipios de la cuenca.
Costo 50.000.000

Lineamiento de politica: Manejo del suelo

Linea de Accion: Manejo Integral de los Recursos Naturales

Estrategia (#):Recuperacion y administracion de zonas degradadas

Accioén

Problemaética

Homologar los criterios para el otorgamiento
de las licencias ambientales y de construccion
(movimientos de tierra y manejo de residuos).
Identificacion y caracterizacion de zonas
degradadas.

Definicion de los usos potenciales de las
zonas degradadas.

Acelerados  procesos  morfodinamicos,
amenaza sismica media, intervencion y

degradacion del paisaje,
vegetacion, aumento de
sedimentacion en corrientes.

pérdida de
erosion y
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- Recuperacion técnica de areas degradadas.

- Recuperacibn ambiental de las zonas
degradadas.

- Mantenimiento y vigilancia de las areas
degradadas.

- Vigilancia del estricto cumplimiento de las
licencias ambientales y de los planes de
manejo de las explotaciones mineras vy
escombreras.

PROGRAMA: INTERVENCION INTEGRAL DE ZONAS DEGRADADAS

Este programa consiste en la definicion de unos criterios base para la
identificacion de las zonas degradadas en la Cuenca del rio Aburra,
con el proposito de formular y aplicar métodos para su mitigaciéon y
recuperacion, contemplando estrategias que resuelvan sus impactos y
Descripcién breve el seguimiento constante (monitoreo y vigilancia) de las acciones
emprendidas y sus resultados.

Objetivo General

Definir acciones integrales para la intervencion de las zonas
degradadas en la Cuenca del rio Aburra.

Con este proyecto se pretenden unificar los criterios para la definicion
de zonas degradadas, identificarlas, caracterizarlas y priorizarlas.
Posterior a esto, se formularan métodos de mitigacién y reparacion con
el fin de recuperar las zonas que presentan mayor estado de deterioro,
Alcance lo cual contribuye a la consolidacion de la ciudad compacta. Por ultimo,
se definirdn y aplicaran mecanismos de monitoreo para la vigilancia y
control de las zonas recuperadas en la Cuenca del rio Aburra.
Finalmente el proyecto debe definir los posibles usos futuros después
de la recuperacion de estas zonas degradadas.

Cobertura Cuenca del rio Aburra

Autoridades Ambientales

Actores -
Municipios

127.440.000 ( ese valor solo corresponde proyecto 1, ya que el costo
Costo los PROYECTOS 2y 3 dependen de las hectareas degradadas que se
identifiqguen en el proyecto 1)
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PROYECTO 1: DEFINICION, IDENTIFICACION, CARACTERIZACION Y PRIORIZACION DE
ZONAS DEGRADADAS

Objetivos

- Construir bases conceptuales para la definicion de zonas
degradadas en la Cuenca del rio Aburra.

- Definir la metodologia de la identificacion de zonas degradadas.

- Levantar informaciéon primaria que complemente la informacion
base suministrada por el POMCA.

Breve Descripcion - ldentificar y caracterizar las zonas degradadas presentes en la
Cuenca del rio Aburra.

- Identificar impactos generados en el medio fisico y en la poblacion
cercana.

- Priorizar segun orden de importancia y afectacion las zonas

degradas previamente identificadas. Lo cual a su vez definira el
orden de intervencion en el cual seran ejecutadas estas soluciones.

Con este proyecto se construiran las bases conceptuales para la
Alcance definicion vy la identificacion de zonas degradadas en la Cuenca del rio
Aburra, posteriormente se identificaran dichas zonas y se priorizara el
orden de intervencion segun su importancia y afectacion.

Cobertura o area

. . Cuenca del rio Aburra.
intervenida

Autoridades ambientales
Actores
Municipios de la Cuenca

PROYECTO 2: RECUPERACION DE LAS ZONAS DEGRADADAS EN LA CUENCA DEL RIO
ABURRA.

Posterior al reconocimiento de las zonas degradadas, obtenido por
medio de informacién primaria, se procedera a recuperar las zonas
degradadas presentes en la Cuenca del rio Aburra, para lo cual debe
analizarse cada caso y formular el método de mitigacion o solucién
total del problema, los métodos de mitigacion pueden ser diferentes,
Breve Descripcion segun las caracteristicas especificas, la causa y la ubicacion de la
zona degradada.

Objetivos

- Formular métodos de mitigacion y reparacion de zonas
degradadas en la Cuenca del rio Aburra, esto incluye disefios y su
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P

respectiva cuantificacion.
- Recuperar las zonas degradadas prioritarias para la consolidacion
de la ciudad compacta en la Cuenca del rio Aburra.

Con este proyecto se recuperaran las zonas degradadas de la Cuenca

Alcance . ; . . o o
del rio Aburra previamente identificadas y priorizadas.

Cobertura o area

. . Cuenca del rio Aburra.
intervenida

Autoridades ambientales
Actores
Municipios de la cuenca

PROYECTO 3: DEFINICION DE MECANISMO DE MONITOREO PARA LA VIGILANCIA Y
CONTROL DE LAS ZONAS RECUPERADAS EN LA CUENCA DEL RiO ABURRA.

Posterior a las labores de recuperacion de las areas degradas
(Proyecto 3) se propone realizar vigilancia y control para las zonas
recuperadas con el fin de hacer un seguimiento a su evolucion y tomar
Breve Descripcion medidas correctivas en caso de necesitarlo.

Objetivos

- Definir y aplicar mecanismos de monitoreo para la vigilancia y
control de las zonas recuperadas por el proyecto 2.

Este proyecto definird y aplicara un mecanismo de monitoreo para la

Alcance . .
vigilancia y control de las zonas recuperadas.

Cobertura o area

. . Cuenca del rio Aburra.
intervenida

Autoridades ambientales
Actores
Municipios de la cuenca

CRITERIOS PARA UNA EXPLOTACION MINERA ADECUADA EN LA
CUENCA DEL RiO ABURRA

Lineamiento de politica: Gestion integral para el sector minero

Linea de Accién: Calidad Ambiental
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Plan de Ordenacin y Manejo de la Cuenca del Rio Abur

Estrategia (#):Remediacidn, mitigacion y prevencion de la contaminacion del suelo

Accioén Problemaética

- ldentificacibn y  caracterizacion de  &reas
contaminadas y zonas de recarga.

- Implementacion de mecanismos de remediaciéon en
areas contaminadas con prioridad en las zonas de
recarga.

- Definicion y aplicacion de metodologias de
mitigacion de impactos en zonas contaminadas no
recuperables.

- Exigir la implementacién de programa de manejo de
residuos en la fuente generados por la industria,
microempresas, famiempresas, prestadoras de
servicios y otros.

- Definir el ordenamiento ambiental para los sitios de
disposicion final de residuos (sélidos y liquidos).

- Control de los usos del suelo permitidos por los
planes de ordenamiento territorial.

- Realizar un estudio para establecer claramente las
especificidades, criterios y restricciones de la
explotacion minera y que sea coherente con los
lineamientos generales del ordenamiento territorial.

Uso inadecuado del suelo,
Subutilizacion del suelo y Perdida de
area rural y de proteccion

PROYECTO: CRITERIOS PARA UNA EXPLOTACION MINERA ADECUADA EN LA CUENCA
DEL RiO ABURRA

Este proyecto consiste en la realizacion de una guia que incluye las
especificidades, los criterios y las restricciones que deben tener las
diferentes explotaciones mineras existentes en la Cuenca del rio
Aburrd.

Los diferentes tipos de explotaciones mineras estan definidos en el
Valle de Aburrda, principalmente se explotan arenas, gravas, arcillay en

., oca proporcion oro.
Descripcion breve P prop

Se deben definir los criterios mas adecuados de explotacion, segun el
tipo de material, precisar las restricciones y definir las especificidades
de la recuperacion parcial de las partes ya explotadas.

Las principales restricciones son las impuestas en los Planes de

ordenamiento territorial (POT) y las restricciones fisicas y que son
propias de cada explotacion (incluye respeto de retiros, protecciones

de taludes).
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Objetivo General

Lograr para el la Cuenca del rio Aburrd una explotacibn minera
ordenada, con impactos ambientales remediables en el corto o
mediano plazo por medio del seguimiento de criterios adecuados y de
la aplicacion de las restricciones en los frentes de explotacion.

Objetivos Especificos

- Definir criterios adecuados y Unicos para los diferentes tipos de
explotaciones mineras que se realizan en la Cuenca del rio Aburra

- Unificar y precisar las restricciones que debe tener la mineria en el
la Cuenca del rio Aburra

- Definir las especificaciones necesarias para la recuperacion de los
frentes mineros ya explotados.

Este proyecto definira criterios adecuados, unificados y precisos de las
restricciones que deben tenerse en cuenta para la explotaciéon minera
en la Cuenca del rio Aburra, también se definirdn criterios especificos
para la recuperacion de los frentes mineros ya explotados.

Alcance

Estos criterios, las especificidades y restricciones deben aplicarse a
todas las explotaciones mineras que existen en todo la Cuenca del rio
Cobertura Aburra, actualmente y segln catastro minero (Ingeominas) se
encuentran 196 titulos vigentes, en los municipios que conforman la
Cuenca del rio Aburra

Autoridades Ambientales
Actores

Municipios.
Costo $ 328.176.000
Tipo Proyecto

PROYECTO “EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA DEL PLAN O PROGRAMA DE
APROVECHAMIENTO SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS MINEROS EN LA CUENCA DEL RiO
ABURRA”

Lineamiento de politica: Gestién Integral para el Sector Minero

Linea de Accién: Calidad Ambiental

Estrategia (#):Remediacién, mitigacion y prevencion de la contaminacion del suelo
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2 del Rio Abur

Accion

Problemética

- Implementacion

mitigacion  de

microempresas,

- ldentificacién y caracterizacion de areas
contaminadas y zonas de recarga.

remediacion en areas contaminadas con
prioridad en las zonas de recarga.

- Definicién y aplicacion de metodologias de

impactos en zonas
contaminadas no recuperables.

- Exigir la implementacion de programa de
manejo de residuos
generados por

prestadoras de servicios y otros.

- Definir el ordenamiento ambiental para los
sitios de disposicién final de residuos
(s6lidos y liquidos).

- Control de los usos del suelo permitidos
por los planes de ordenamiento territorial.

- Realizar un estudio para establecer
claramente las especificidades, criterios y
restricciones de la explotacion minera y
gue sea coherente con los lineamientos
generales del ordenamiento territorial.

mecanismos de . . .
- Existen importantes efectos ambientales y

territoriales como consecuencia de las
actividades mineras.

- Pasivos ambientales significativos sin
capacidad de gestion por parte de las
autoridades ambientales y con riesgo de
incrementarse.

- Inadecuada ejecuciéon de los planes
ambientales de abandono.

- Predominio de la mineria no sostenible,
tecnolégicamente débil, con bajos niveles de
inversion.

- Los proyectos mineros en la Cuenca del rio
Aburra no se planifican de manera adecuada
generando conflictos ambientales y por usos
competitivos del suelo y los recursos
naturales.

en la fuente
la industria,
famiempresas,

Descripcion

Las evaluaciones ambientales son una herramienta importante para
planificar el uso sostenible de los ecosistemas y recursos naturales
renovables y en este sentido su vinculo con otros sistemas de politica
sectorial y de planificaciéon (como el desarrollo minero del Valle del
Aburra), es evidente y necesario. Proponer una mejora sustancial en el
proceso de gestion ambiental del sector en la Cuenca del rio Aburra,
concertando con ellos la formulaciéon de un instrumento de planeacién
0 programa de actividades de aprovechamiento sostenible de los
recursos mineros que se someta a una EAE teniendo en cuenta las
consideraciones ambientales del POMCA.

Esta nueva herramienta se sustenta en adoptar un enfoque ambiental
preventivo consistente en identificar y evaluar los impactos ambientales
antes de que se produzcan; es decir, previo a la ejecucién de cualquier
politica, plan, programa, proyecto, obra o actividad. De la misma
manera, la politica, plan o programa que se someta a la Evaluaciéon
Ambiental Estratégica, debera contener los planteamientos necesarios
para el manejo de las actividades mineras que se encuentran en
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PLAN DE ORDENACION Y MANEJO DE LA CUENCA DEL RIO ABURRA f_—~ POMCA

ejecucion con el fin de incorporar en el proceso de toma de decisiones,
las necesarias en relacién con los impactos generados, desde una
perspectiva que permita desarrollar el sector de una manera
competitiva teniendo en cuenta las necesidades reales de provision de
recursos minerales para las diferentes actividades econémicas en la
cuenca.

Objetivo General

Realizar la Evaluacion Ambiental Estratégica — EAE - del Plan o
Programa para el aprovechamiento sostenible de los recursos mineros
— PASRM en la cuenca hidrogréfica del rio Aburra que contribuya a la
toma de decisiones para prevenir o mitigar los posibles impactos
ambientales y sociales que pudieran generarse con su implementacion
y la identificaciéon de las alternativas ambientales mas viables para su
desarrollo.

Objetivos Especificos

- Gestionar un acercamiento con el sector minero para la
implementacion de la EAE.

- Describir, caracterizar y analizar el medio ambiente (en sus
componentes fisico, bidtico y social) en el cual se pretende
implementar el Plan o Programa de aprovechamiento de recursos
minerales.

- ldentificar con base en la zonificacion ambiental del POMCA, las
prioridades ambientales, econdmicas y sociales mas relevantes en
la cuenca hidrogréfica del rio Aburrd en los diferentes instrumentos
de planificacion (Plan Nacional de Desarrollo, Politicas
Ambientales Nacionales, PGAR, PAT, PEAM, POMCA, Planes de
Desarrollo Departamental y Municipales, POT's) y los de expansién
sectoriales.

- ldentificar las areas de manejo especial y de especial importancia
ambiental de la cuenca hidrogréfica del rio Aburrd que deben ser
excluidas, restringidas o tratadas con medidas de manejo especial
en relacién con el aprovechamiento minero, como lo son los
ecosistemas ambientalmente criticos, sensibles o de gran
importancia ecoldgica.

- ldentificar y evaluar los impactos y riesgos ambientales y sociales
existentes en la cuenca asociados al desarrollo de las actividades
mineras existentes asi como los que potencialmente podrian
generarse con relacion al Plan o Programa de aprovechamiento
sostenible de los recursos mineros, para proponer las medidas
adecuadas para su manejo.

- Proponer las alternativas ambientalmente mas viables para el
desarrollo y ejecucion de los diferentes proyectos mineros
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contenidos en el Plan o Programa.

- Generar un proceso de consulta con actores y partes interesadas,
sobre los aspectos ambientales y sociales estratégicos del Plan o
Programa con el fin de involucrarlos en la identificacion, evaluacion
y gestion de los aspectos criticos del Plan o Programa,
relacionados con el medio ambiente

Integrar los asuntos ambientales con los relacionados con el desarrollo
de la actividad minera y el ordenamiento territorial, facilitando la
Alcance comprensién mutua sobre sus objetivos y propuestas que de todas
maneras se manifiestan territorialmente, muchas veces en los mismos
espacios o areas, como es el caso de la cuenca hidrogréafica del rio
Aburra y los usos mudltiples identificados en su territorio

Cobertura Cuenca del rio Aburra

La responsabilidad de efectuar la EAE es del sector interesado en
implementar el plan o programa minero, con la finalidad de prevenir,
mitigar y compensar los impactos ambientales que la implementacién

Actores de la misma pueda generar sobre la cuenca hidrogréafica del rio Aburra.

En este caso particular la Unidad de Planeacion Minero - Energética,
UPME, de que trata la Ley 143 de 1994, es una Unidad Administrativa
Especial de caracter técnico, adscrita al Ministerio de Minas y Energia.

El presupuesto estimado para el desarrollo de la EAE del Plan o
Costos Programa para el aprovechamiento sostenible de los recursos mineros
de la cuenca hidrogréfica del rio Aburra es de $ 300.000.000.

RECUPERACION AMBIENTAL DE SITIOS DE DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS
CLAUSURADOS O EN PROCESO DE CLAUSURA.

Lineamiento de politica: Gestidn integral de residuos sélidos

Linea de Accién: Calidad Ambiental

Estrategia (#): Remediacidn, mitigacion y prevencion de la contaminacion del suelo.
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Plan de Ordenacin y Manejo de la Cuenca del Rio Abur

Accion Problemética

- ldentificacién y caracterizacion de areas
contaminadas y zonas de recarga.

- Implementacion de mecanismos de
remediacion en areas contaminadas con
prioridad en las zonas de recarga.

- Definicién y aplicacion de metodologias de
mitigacion de impactos en zonas
contaminadas no recuperables.

- Exigir la implementacion de programa de
manejo de residuos en la fuente
generados por la industria,
microempresas, famiempresas,
prestadoras de servicios y otros.

- Definir el ordenamiento ambiental para los
sitios de disposicién final de residuos
(s6lidos y liquidos).

- Control de los usos del suelo permitidos
por los planes de ordenamiento territorial.

- Realizar un estudio para establecer
claramente las especificidades, criterios y
restricciones de la explotacion minera y
gue sea coherente con los lineamientos
generales del ordenamiento territorial.

Contaminacion del recurso suelo por generacién
de lixiviados, bajo numero de zonas para
disposicion de residuos, uso inadecuado del
suelo, pérdidas de areas de proteccion.

PROYECTO: RECUPERACION AMBIENTAL DE SITIOS DE DISPOSICION FINAL DE
RESIDUOS SOLIDOS CLAUSURADOS O EN PROCESO DE CLAUSURA.

En vista de las demandas que se generan sobre el recurso suelo
debido a la necesidad de la puesta en marcha de rellenos sanitarios,
es necesario que el impacto sobre este recurso sea en parte mitigable
y/lo compensable, a través de medidas que permitan la recuperacion
parcial de las areas de suelo utilizadas para la disposicion final de los
residuos generados en la Cuenca del rio Aburra.

Descripcion Breve Objetivo General
Realizar un estudio de recuperacion ambiental de los sitios de
disposicion final clausurados o en proceso de clausura.

Objetivo Especificos

- Llevar a cabo una caracterizacion ambiental de las zonas de
localizacion del proyecto.

- Realizar un diagndstico sobre la ejecucidn de los planes de manejo
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Plan de Or

ejo de Ia Cuenca del Rio Aburré

ambiental de los sitios de disposicion final en operacion y los ya
clausurados.

- ldentificar los impactos ambientales generados y por generarse
debido a la operacidn y clausura de los sitios de disposicion final.

- Estudiar casos de sitios de disposicion final ya recuperados
ambientalmente en Colombia.

- ldentificar posibles alternativas de recuperacion ambiental de los
sitios de disposicion final de acuerdo a como son o fueron
operados.

- Evaluar técnica, econémica y ambientalmente la viabilidad de las
alternativas de recuperacion ambiental para los sitios de
disposicion final.

- Establecer las alternativas viables de recuperacion ambiental a
desarrollar en cada uno de los sitios de disposicion final.

- Formular acciones preventivas para evitar la contaminacién de los
recursos naturales de las zonas de localizaciéon de los sitios de
disposicion final, que permitan su posterior recuperacion.

Con este proyecto se espera tener un conocimiento claro de la
situacion ambiental de los sitios de disposicion final de residuos sélidos
en la Cuenca del rio Aburrd. Asi mismo se obtener herramientas que
permitan tomar medidas sobre la responsabilidad de las entidades
encargadas de la operacion y clausura de los sitios de disposicion final
Alcance de residuos sélidos en la Cuenca del rio Aburra, y presentar ante las
entidades encargadas de los sitios de disposicion final las alternativas
factibles para la recuperacion ambiental de los mismos, para
finalmente reducir y compensar los impactos ambientales generados
por la puesta en marcha y clausura de los sitios de disposicion final de
residuos solidos en la Cuenca del rio Aburra.

Los beneficios generados por el proyecto cobijan a todos los sitios de
disposicion final de los residuos soélidos generados en la Cuenca del rio

Cobertura i ) ]
Aburrd y a los componentes ambientales de las zonas impactadas por
la puesta en marcha y clausura de los mismos
Autoridades ambientales con jurisdiccion sobre las areas donde se
localizan los sitios de disposicion final clausurados, en operacién y
proceso de clausura.

Actores

Entidades encargadas de la operacion y mantenimiento de los sitios de
disposicion final.
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e
Costos Total: $ 90'000.000
Tipo Proyecto (seis meses)

FORMULACION DE ALTERNATIVAS E INSTRUMENTOS PARA INCENTIVAR LA
PRODUCCION MAS LIMPIA A NIVEL DE LOS GRANDES GENERADORES DE RESIDUOS
SOLIDOS COMERCIALES E INDUSTRIALES

Lineamiento de politica: Gestidn integral de residuos sélidos

Linea de Accién: Calidad Ambiental

Estrategia (#): Creacion, implementacion y regulacion del uso de tecnologias limpias en la industria
y el transporte.

Accion Problemética

- Planificar la produccién industrial con
produccién limpia.

- Determinar procesos productivos
ecoeficientes aptos para la cuenca.

- Evaluar los sistemas productivos actuales | Alta generacion de residuos solidos, bajo
y definir sistemas de produccion acordes | aprovechamiento, manejo inadecuado de los
con la sostenibilidad. residuos peligrosos e industriales.

- Articular los sistemas de transporte publico
(METRO, Metroplus, Rutas de buses).

- Vigilar el cumplimento de las obligaciones
para las emisiones de las industrias.

PROYECTO: FORMULACION DE ALTERNATIVAS E INSTRUMENTOS PARA INCENTIVAR LA
PRODUCCION MAS LIMPIA A NIVEL DE LOS GRANDES GENERADORES DE RESIDUOS
SOLIDOS COMERCIALES E INDUSTRIALES.

Apuntando al control de la contaminacién ambiental como herramienta
para la conservacion de los recursos naturales, especialmente en lo
que se refiere al tema de la contaminacion industrial, es necesario
enfrentar esta contaminacion de manera preventiva, concentrando la
atencion en los procesos productivos y servicios, buscando la manera
de implementar mejoras que se orienten a conseguir niveles de
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eficiencia que permitan reducir o eliminar los residuos, antes que estos
se generen.

Objetivo General

Formular alternativas e instrumentos que permitan generar una
produccién mas limpia a nivel de los grandes generadores de residuos
s6lidos comerciales e industriales.

Objetivo Especificos

- ldentificar los grandes generadores de residuos solidos
comerciales e industriales en la Cuenca del rio Aburra.

- Obtener un reconocimiento cualitativo y cuantitativo de los residuos
generados por el sector Industrial y Comercial en la Cuenca del rio
Aburrd.

- ldentificar los procesos a nivel de los grandes generadores que
sean susceptibles de manejar una produccion mas limpia.

- Presentar alternativas de produccion mas limpia para ser
implementadas por los grandes generadores de residuos solidos
industriales y comerciales.

- Estudiar la viabilidad de instrumentos necesarios para incentivar la
produccién mas limpia en el sector industrial y comercial con
relacion a la generacion de residuos solidos.

- Establecer los instrumentos a implementar como incentivos a la
produccién mas limpia que disminuyan la generacion de residuos
solidos industriales y comerciales.

La obtencion de instrumentos y alternativas viables que permitan
reducir los volimenes de residuos solidos generados por el sector
comercial e industrial en la Cuenca del rio Aburrd. Con lo cual se
espera: reducir los impactos ambientales generados por los residuos
s6lidos comerciales e industriales mediante la disminucién de los
Alcance volimenes de los mismos, disminuir los costos generados por la
recoleccion y transporte de los residuos solidos industriales y
comerciales, aumentar la vida Gtil de los rellenos sanitarios, ya que en
parte se logran disminuir los volimenes de residuos que se disponen
diariamente y la proteccion de los recursos naturales que se ven
impactados con el vertimiento de las aguas residuales.

Los beneficios del proyecto cobijan a todos los grandes generadores
Cobertura de residuos sélidos industriales y comerciales en la Cuenca del rio
Aburrd
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Area Metropolitana del Valle de Aburra
Corantioquia

Actores Cornare

Municipios

Prestadoras de Servicios de aseo de la cuenca

Costos $60.000.000

Tipo Proyecto (seis meses)

PROGRAMA DE PAGO POR SERVICIOS AMBIENTALES

Los programas de PSA se convierten en una alternativa viable de mediacion sobre los servicios
ambientales comprometidos en los procesos de crecimiento y desarrollo econémico de una region,
esto es, aquellos que son amenazados y escasos dado el crecimiento de la poblacién, la extensién
de los asentamientos humanos y la industrializacién. Dichos programas son pertinentes porque
algunos actores presentan disponibilidad a pagar por mantener o mejorar su flujo en el tiempo. Esto
justifica la necesidad de dar solucion a las fallas de mercado con el fin de estudiar la importancia
econdémica de los beneficios sin un valor transable de dichos servicios a partir de mecanismos de
mercado, donde los usuarios de los servicios ambientales compensan econdémicamente a los
proveedores de dichos servicios, con el fin de mantener o modificar un uso particular del suelo.
Dentro del area determinada como Ecorregion del Valle de Aburrd y Norte y Oriente cercano, se
asumen como servicios ambientales determinantes la presencia de unidades ecoldgicas prioritarias
para la retencion y regulacion de agua lo que determina el abastecimiento de dicho recurso en el
tiempo.

Lineamiento de politica: Instrumentos econémicos para la gestién ambiental

Linea de Accion: Compensacion y Pago por Servicios Ambientales (PSA)

Estrategia (#): Identificacidn, evaluacion, disefio e implementacion de programas para el pago por
servicios ambientales.

Accion Problemética
- Caracterizar ambientalmente y de manera | - Riesgo de desabastecimiento futuro del
concreta las zonas proveedoras y usuarias de recurso hidrico proveniente de otras
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PLAN DE ORDENACION Y MANEJO DE LA CUENCA DEL RIO ABURRA fﬁ:}' POMCA
servicios ambientales. ldentificadas a partir de cuencas al occidente vy oriente.
las dimensiones fisicas, bidticas, economicas, | - Contaminacion de las aguas subterraneas.
politicas y culturales. - Alta reduccién del area ocupada en
- Estimar los correspondientes costos de cobertura boscosa nativa en el area del
oportunidad, costos de adecuaciones (0 Parque Central de Antioquia (PCA).
instalaciones) y los costos de conservacion y | - Reducida resiliencia ecosistémica

mejoramiento de las areas proveedoras de
servicios ambientales, ubicadas al exterior de
la cuenca.

- ldentificar las metodologias de valoracién
econdémica y social adecuadas para los
servicios ambientales hidricos.

- ldentificar y formalizar todos los mecanismos y
fuentes de financiacion de un fondo para los
programas de PSA.

- Desarrollar el programa piloto de PSA en la
cuenca basado en la oferta de agua como
ejercicio de viabilidad a partir de confrontar los
cambios alternativos de los usos del suelo en
las é&reas naturales estratégicas con la
disponibilidad a pagar evidenciada por los
usuarios del servicio ambiental.

- Reglamentar un comité de cuenca y un
mecanismo auditor que permita la creacion y
administracion de un fondo financiero para los
programas de PSA.

- Implementar, ejecutar y monitorear los
programas de PSA en las cuencas vecinas
basados en la formalizacion de los
compromisos de las comunidades implicadas
y de las instituciones para garantizar la
sostenibilidad del recurso hidrico.

PROYECTO 1: PROGRAMAS DE PAGO POR SERVICIOS AMBIENTALES HIDRICOS PARA LA
CUENCA DEL RIO ABURRA

Servicio ambiental a remunerar: Oferta del recurso hidrico.

Usos del suelo a remunerar: Conservacion de bosques y paramos,
Descripcion breve practicas agricolas de bajo impacto.

Entidad Operadora: Corantioquia y Cornare, o a través de las ONG
regionales.
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PLAN DE ORDENACION Y MANEJO DE LA CUENCA DEL RIO ABURRA %"POMCA

Consolidacion de mecanismos de gestion, conservacion y aprovechamiento
Alcance .
de los recursos hidricos.
Predios aguas arriba de las bocatomas de captacion del agua que abastece
Cobertura al Valle de Aburra. (Region Rio Grande y Regién de Municipios de La Ceja,
la Union y el Retiro)
Area Metropolitana del Valle de Aburra
Cornare
Corantioquia
Actores Entidad ejecutora
Comunidades proveedoras (Cuenca Rio Grande - Cuenca Rio Pantanillo -
Cuenca Rio Piedras - Cuenca del Rio Negro) y usuarias (Cuenca del rio
Aburra).
Fuentes potenciales de financiacion para el PSA:
Parte de las tasa por utilizacién que paga EPM a Corantioquia y a Cornare;
1% de los ingresos corrientes de los municipios del Valle de Aburra
beneficiarios del agua de EPM. Segun nueva version del Art. 111 de la Ley
99 de 1993.
Costo . -
Aporte voluntario para la conservacion de EPM.
Aporte de recursos del Area Metropolitana del Valle de Aburra (mediante
convenio de transferencias de la sobretasa predial a Corantioquia).
Valor: $896.476.000
Tipo Programa (uno a dos afios)
PROYECTO 3: PAGOS POR SERVICIOS AMBIENTALES POR BELLEZA ESCENICA Y
PAISAJISTICA
Estimular y compensar el mantenimiento de coberturas boscosas naturales
Descripcion breve que viabilizan la conectividad ecosistémica al interior de la Cuenca del rio
Aburrd.
- Servicio ambiental aremunerar: Belleza Escénica y Paisajistica.
- Usos del suelo a remunerar: Conservacion y rehabilitacion de
bosques intervenidos, bajas densidades de ocupacién y urbanizacion
Alcance . L
(Planes de Ordenamiento Territorial).
- Entidad Operadora: Corantioquia; y Area Metropolitana del Valle de
Aburra; Municipios - Planes de Ordenamiento Territorial.
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PLAN DE ORDENACION Y MANEJO DE LA CUENCA DEL RIO ABURRA ;“F"POMCA

Areas de Manejo Especial y fragmentos de bosque intervenido remanentes
(no hacen parte de las zonas de proteccion) en la Cuenca del rio Aburra,
Cobertura externos a Areas Protegidas. 1300 fragmentos de Bl_RA remanentes de la
cuenca Aburrd. (Revisar coberturas naturales importantes en Barbosa y
Envigado).
Corantioquia
Area Metropolitana del Valle de Aburra (Entidad ejecutora)
Actores
Municipios (Secretarias de Planeacién),
Comunidades proveedoras y usuarias dentro de la Cuenca del rio Aburra.
Fuentes potenciales de financiacion para el PSA:
Rentas propias, TUA, Tasas retributivas, Cargas y beneficios actuaciones
Costos urbanisticas POT de Municipios de la Cuenca.
Valor: $842.448.000
Tipo: Programa (uno a dos afos).

PROGRAMA. DESARROLLO DE ESTRATEGIAS DE MANEJO DESDE LA ECOLOGIA DEL

PAISAJE EN LA CUENCA DEL RIO ABURRA

Con el objeto de Conformar al 2012 en la Cuenca del rio Aburra la red de areas de manejo especial
para la estructuracion del Parque Central de Antioquia, y considerando que estamos en una de las
cuencas mas deterioradas ecosistémicamente, se hace necesario declarar bajo preservacion estricta
los dltimos reductos boscosos naturales, que permitan manejar y recuperar bienes y funciones
ecosistémicas para el mantenimiento de servicios ambientales asociados a la estructura de la base
natural propia de la cuenca. Igualmente, se deben implementar acciones para la recuperacion de
funciones ecosistémicas relacionadas con el mantenimiento de los servicios ambientales asociados a
la estructura fisico-bidtica de proteccion del recurso hidrico.

Lineamiento de politica: Manejo de Flora y Fauna

Linea de Accion: Manejo Integral de los Recursos Naturales

Estrategia (#4): Conservacion de la Biodiversidad

Accion

Problemaética

- Desarrollar estudios de Ecologia del Paisaje
sobre determinacion de estructura y ubicacion | -  Reducida resiliencia ecosistémica
de corredores biolégicos.
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PLAN DE ORDENACION Y MANEJO DE LA CUENCA DEL RIO ABURRA f‘:: POMCA

Plan de Ordenacin y Manejo de la Cuenca del Rio Abur

- Desarrollar estudios de Biologia de
Conservacion en determinacion de estructura
meta-poblacional, viabilidad genética, areas
minimas dindmicas y factibilidad de
repoblamientos con especies sombrilla y
especies paisaje de la Cuenca del rio Aburra.

- Recuperacién de éareas con restricciones
ambientales (altas pendientes, retiros,
canteras agotadas) valiosas al sistema
estructurante de base natural de la cuenca
Aburrd.

- Implementacion de corredores riberefio
(funcionales bajo ecologia del paisaje) en la
red hidrica que cruza suelo suburbano y rural
no protegido como alternativa de
sostenibilidad ecosistémica de la red de
parches boscosos de la cuenca.

- Conformar al 2012 en la Cuenca del rio Aburra
la red de areas de manejo especial para la
estructuracion del Parque Central de
Antioquia. (Implementar acciones para la
recuperacion de funciones ecosistémicas
relacionadas con el mantenimiento de los
servicios ambientales asociados a la
estructura fisico-bidtica de proteccion del
recurso hidrico).

- Delimitacién de los fragmentos de bosque
intervenido remanentes (Areas de Manejo) en
la Cuenca del rio Aburra externos a Areas
Protegidas para su incorporacién en el PCA.

- Impulsar la declaracion de areas de proteccion
y reservas naturales.

- Preservacion de las areas de especial interés
ambiental y articulacién al interior de los POT.

PROYECTO 1: ESTRUCTURA DEL PAISAJE Y BASE NATURAL ESTRUCTURANTE DEL PCA
EN LA CUENCA DEL RIO ABURRA

La determinacién de la estructura actual del paisaje natural de la Cuenca del
rio Aburra, bajo los conceptos de la teoria Ecoldgica del Paisaje, permite
Descripcion breve ubicar y dimensionar parches boscosos y corredores bioldgicos, para
implementar estrategias de conectividad y redimensionamiento de
fragmentos que viabilicen su sostenibilidad ecosistémica a largo plazo.
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PLAN DE ORDENACION Y MANEJO DE LA CUENCA DEL RIO ABURRA f_—~ POMCA

Complementario a ello, la implementacién de corredores riberefios que sean
funcionales en formas que superen el efecto de borde, llegando mas alla del
concepto de retiros de proteccion a inundacion y parques lineales (espacio
publico), se da como alternativa de sostenibilidad a las potencialidades
ecosistémicas de la Cuenca del rio Aburra.

Alcance

Fase 1:

- Levantamiento de la Estructura del paisaje de la Cuenca del rio Aburra con
definicion de matriz, parches, corredores, dimensién fractal y efecto de
borde.

Fase 2:

- Delimitacion cartografica de los fragmentos de bosque intervenido (BI) y
rastrojo alto (RA), remanentes en la Cuenca del rio Aburra.

- Delimitacion cartografica de predios de interés de Areas de Manejo
Especial (Ecosistemas Estratégicos, Areas de Proteccion) en la Cuenca
Aburrd.

- Delimitacion cartogréfica de la estructura predial en Areas de Manejo
Especial y fragmentos de Bosque Intervenido de la Cuenca Aburrd, que
sean de interés del PCA.

Fase 3:

- Optimizacion de la conectividad ecosistémica interna en la cuenca y
externa hacia centros fuente de diversidad bioldgica (refugio del Bajo Cauca-
Nechi; Bosques NW antioquefio; Cafidén del rio Cauca; Bosques del Oriente
antioquefio).

- Disefio de la estructura de ecosistemas riberefios, como sistema de
conectividad transversal, entre el rio Aburra y las zonas nucleo periféricas
altas de la cuenca. Si se considera, de manera general, un efecto de borde
de 5m, los corredores demandarian magnitudes superiores a los 30m de
ancho.

Cobertura

Fase 1y 2: Cuenca del rio Aburra.

Fase 3:

- Optimizaciéon: Area de afectacion PCA interna y externa a la Cuenca
Aburrd.

- Corredores riberefios: Los afluentes que presentan mayor viabilidad
ambiental (menos restricciones de infraestructura urbana), indicados en el
anexo "Corredores transversales de conectividad" son: las quebradas La
Montera, Popalito+El Guayabo, Malabrigo+La Herradura, La Chilcagua,
Cincoriates, Santa Rosa+tLos Chorros, La QuiebratLa Chapa+El Aguacate,
El Reventén+La Chiquita, La Ovejas, La Corrientes (La Cruz) La Gomez (en
Barbosa); La Fulgencio+Encenillos, El Limonar (en Girardota), La Tolda (en
Copacabana), La Clara, Rio Aburra - Medellin (nacimiento), Santa Isabel, La
Moladora, La Vieja, Santa Barbara, Las Minas, La Salada. (en Caldas).
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PLAN DE ORDENACION Y MANEJO DE LA CUENCA DEL RiO ABURRA = 'POMCA
o
Costo $ 600.000.000.
Tipo Proyecto

PROGRAMA DESARROLLO DE ESTRATEGIAS DE GESTION AMBIENTAL DE LOS
ECOSISTEMAS DE LA CUENCA DEL RIO ABURRA

La base natural definida en el estudio de Ecologia del Paisaje debe ser gestionada politica,
administrativa, econdmica y socialmente, para adquirirla y manejarla en el sentido de permitir el
desarrollo de estrategias para la sostenibilidad ecosistémica.

Lineamiento de politica: Manejo de Flora y Fauna

Linea de Accion: Manejo Integral de los Recursos Naturales

Estrategia (#4): Conservacion de la Diversidad Bioldgica

Accion Problemaética

- Desarrollar estudios de Ecologia del Paisaje
sobre determinacion de estructura y ubicacién
de corredores biolégicos.

- Desarrollar estudios de Biologia de
Conservacion en determinacion de estructura
meta-poblacional, viabilidad genética, areas
minimas  dindmicas y factibilidad de
repoblamientos con especies sombrilla y
especies paisaje de la Cuenca del rio Aburra.

- Recuperacibn de areas con restricciones
ambientales (altas pendientes, retiros, canteras
agotadas) valiosas al sistema estructurante de
base natural de la Cuenca Aburra.

- Reducida resiliencia ecosistémica

- Implementacion de corredores riberefio
(funcionales bajo ecologia del paisaje) en la red
hidrica que cruza suelo suburbano y rural no
protegido como alternativa de sostenibilidad
ecosistémica de la red de parches boscosos de
la cuenca.

- Conformar al 2012 en la Cuenca del rio Aburra
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PLAN DE ORDENACION Y MANEJO DE LA CUENCA DEL RIO ABURRA f_—~ POMCA

la red de areas de manejo especial para la
estructuracion del Parque Central de Antioquia.
(Implementar acciones para la recuperacion de
funciones ecosistémicas relacionadas con el
mantenimiento de
asociados a la estructura fisico-bidtica de
proteccién del recurso hidrico).

- Delimitacién de los fragmentos de bosque
intervenido remanentes (Areas de Manejo) en
la Cuenca del rio Aburrd externos a Areas
Protegidas para su incorporacion en el PCA.

- Impulsar la declaracién de areas de proteccion
y reservas naturales.

- Preservacion de las areas de especial interés
ambiental y articulacioén al interior de los POT.

los servicios ambientales

PROYECTO 1: CONSOLIDACION DE LA ESTRUCTURA DE BASE NATURAL DEL PCA EN LA
CUENCA DEL RiO ABURRA

Descripcion breve

Fase 1. Definicion de figuras de propiedad sobre las Areas de Manejo
Especial para declarar la Preservacion Estricta de fragmentos boscosos
naturales remanentes en la Cuenca del rio Aburrd. La definicion de las
figuras de propiedad de los fragmentos de bosque natural intervenido (Bl)
remanentes en la Cuenca del rio Aburra, permitira desarrollar acuerdos
regionales, para realizar la afectacion legal con el tratamiento de
Preservacién Estricta para los fragmentos boscosos naturales remanentes
(BI_RA), que resulten viables para sostenibilidad a largo plazo de poblaciones
de fauna nativa silvestre, a la luz de analisis de la Ecologia del Paisaje.

Fase 2. Implementacién del programa de Adquisicion de Predios en
Cuencas Abastecedoras de Acueductos, en los municipios de la Cuenca
del rio Aburra. Adelantar el saneamiento del pasivo ambiental, para el Fondo
Ambiental, implementando juridicamente la Retroactividad para la aplicacién
del Art. 111 de la Ley 99/93, del programa de adquisicion de predios de areas
estratégicas de cuencas abastecedoras de acueductos, en los municipios de
la Cuenca del rio Aburrd, ajustando los requerimientos del Articulo 117 del
Plan Nacional de Desarrollo 2006-2009.

Fase 3. Declaracién de Nuevas areas de proteccién y reservas naturales,
en la Cuenca del rio Aburrd. Impulsar la declaracion de areas de proteccion
y reservas naturales, en la Cuenca del rio Aburrd, que se consideren
estructurantes de Zonas Conectoras y Nucleo del Parque Central de
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Plan de Ordenacin y Manejo de la Cuenca del Rio Abur

PLAN DE ORDENACION Y MANEJO DE LA CUENCA DEL RIO ABURRA f‘:: POMCA

Alcance

Fase 1.

- Usando el “Inventario y cartografia con los predios en Areas de Manejo
Especial y fragmentos de Bosque Intervenido de la Cuenca Aburra, que sean
de interés del PCA”, hacer la evaluacién de la propiedad predial de los
fragmentos de bosque natural (BI_RA) mayores a 3 km?, gue sean de interés
para conformar la estructura ecolégica del PCA. Particularmente, evaluar
coberturas boscosas naturales en areas de afectacion del PCA en Barbosa y
Envigado.

- Elaboracion y radicacién de proyectos de acuerdos regionales para
tratamiento de Preservacion Estricta a remanentes Bl _RA. Mientras se
realizan los estudios de areas minimas dinamicas (AMD) a especies focales,
se debe aplicar el tratamiento a todos los fragmentos boscosos Bl, RA con
area mayor a 3 km®.

Fase 2.

- Inventario del pasivo ambiental, que los municipios de la cuenca deben
recuperar para las inversiones que debian cumplir desde 1994 para el Fondo
Ambiental (Adquisicibn de predios en areas estratégicas para el
abastecimiento hidrico).

- Elaboracién de Acuerdos Regionales de solidaridad financiera para
adquisicion de predios de Areas de Manejo Especial para la sostenibilidad de
acueductos locales de la Cuenca del rio Aburra.

Fase 3.

- ldentificacion de fragmentos y corredores boscosos naturales que, por
Analisis de Ecologia del Paisaje, ameriten reconocimiento como areas para
proteccién de recursos naturales renovables, importantes para el PCA.

- Elaboracion de Proyectos de Acuerdo, para declaratoria.

Cobertura

Fase 1. Areas de Manejo Especial (Areas Estratégicas en Recursos
Naturales Renovables, Areas de Proteccion) y reductos boscosos naturales
de la Cuenca del rio Aburra.

Fase 2. Municipios de la Cuenca del rio Aburra.

Fase 3. Cuenca del rio Aburrd.

Costo

$300.000.000

Tipo

Fase 1.

- Estructura predial (Actividad, seis meses).
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Formulacion de proyectos (Actividad, dos meses).

Fase 2. Pasivo ambiental y Acuerdos de solidaridad (Actividad, cuatro
meses).

Fase 3. Nuevas areas de reserva (Tres meses).

PROYECTO 2: MANEJO INTEGRAL DE AREAS DE MANEJO ESPECIAL, QUE GARANTICEN EL
USO SOSTENIBLE DE LOS RNR DE LA CUENCA DEL RiO ABURRA.

Descripcion breve

Bajo la concepcion sistémica los proyectos se deben adelantar, en los sitios
especificos que se demanden luego del Analisis de Estructura del Paisaje,
bajo criterios multiobjetivos de manejo de los cinco recursos naturales
abordados [Agua-Suelo-Bosques-Flora-Fauna-Aire], para mantener la
sostenibilidad de la oferta hidrica, soportada en la estructura ecosistémica
minima propuesta por el PCA, como lo conciben las Directrices
Metropolitanas de Ordenamiento Territorial de la Base Natural (rio Aburra
estructurante natural-red ecolégica de conectividad-PCA periférico). Es
necesario, entonces, implementar estandares de calidad ambiental (ISO
14000) para el desarrollo de infraestructuras, que reconozcan las
demandas de conectividad espacial y funcional para la sostenibilidad de los
elementos y servicios ambientales de los ecosistemas naturales de la
Cuenca del rio Aburra.

Alcance

Adecuacién de Guias Ambientales sectoriales para la Cuenca del rio
Aburra, donde se estipulen intervenciones de infraestructura solo bajo las
exigencias de ingenierias ecoldgicas que asuman externalidades
ambientales, tales que cualquier proyecto de infraestructura debe intervenir
con tecnologias innovadoras que no degraden la estructura natural de
interés (suelos, parches boscosos, corredores biodticos, AME) del POMCA.

Cobertura

En zonas nicleo del PCA en la Cuenca Aburrd con reductos boscosos
nativos y areas de la cuenca con coberturas boscosas que protegen
estructuras de suelo con alta capacidad de regulacién para recarga hidrica
directa o remota.

Costo

$160.000.000

Tipo

Guias de Estandares de Calidad Ambiental (Actividad, cuatro meses).

PROYECTO 3: CONTROL DEL SAQUEO Y TRAFICO DE FLORA Y FAUNA SILVESTRE NATIVA
DE LA CUENCA DEL RIO ABURRA.
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Descripcion breve

La viabilidad de sostenibilidad a largo plazo de las poblaciones de especies
silvestres nativas de la Cuenca del rio Aburra, esta relacionada con la
capacidad para reducir la tasa de erosidn genética y poblacional sobre las
mismas, y el manejo acertado de los procesos de liberacién de fauna
decomisada, que se pueda comportar como fauna exética o inductora de
procesos exogamicos en las poblaciones locales.

Implementacion de alternativas econdmicas bajo el esquema de Comercio
Justo para Mercados Verdes.

Alcance - Adaptacion del Programa de Huertos Lefieros.
- Implementacién de estrategias pedagogicas para el respeto y proteccion
de la biodiversidad nativa de la Cuenca del rio Aburra.
Franjas poblacionales de la Cuenca del rio Aburra, obligadas al saqueo y
Cobertura e . .
trafico de vida silvestre.
Costo $150.000.000 anual
1. Alternativas Econémicas (Proyecto, doce meses).
Tipo

2. Estratégias Pedagodgicas (Programa, veinticuatro meses).

PROGRAMA. DESARROLLO DE ESTRATEGIAS DE BIOLOGIA DE LA CONSERVACION PAR

EL MANEJO DE LA CUENCA DEL RIO ABURRA

Una vez asegurada y garantizada la base natural, en su estructura espacial, con la informacion
obtenida mediante estudios de Biologia de Conservacion para las especies focales de interés a la
cuenca, se pueden implementar estrategias para recuperar y rehabilitar habitats y ecosistemas
representativos, e implementar planes de re-poblamientos y re-introducciones de aquellas especies
gue sean fundamentales para viabilizar la sostenibilidad de las funciones ecosistémicas para los
servicios ambientales requeridos en la Cuenca del rio Aburra.

Lineamiento de politica: Manejo de Flora y Fauna

Linea de Accion: Manejo Integral de los Recursos Naturales

Estrategia (#4): Conservacion de la Diversidad Bioldgica
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Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca del Rio Aburra

Accion

Problemaética

- Desarrollar estudios de Ecologia del Paisaje sobre
determinacion de estructura y ubicacién de corredores
bioldgicos.

- Desarrollar estudios de Biologia de Conservacion en
determinacion de estructura  meta-poblacional,
viabilidad genética, areas minimas dinamicas vy
factibilidad de repoblamientos con especies sombrilla 'y
especies paisaje de la Cuenca del rio Aburra.

- Recuperacién de areas con restricciones ambientales
(altas pendientes, retiros, canteras agotadas) valiosas
al sistema estructurante de base natural de la Cuenca
Aburrd.

- Implementacion de corredores riberefio (funcionales
bajo ecologia del paisaje) en la red hidrica que cruza
suelo suburbano y rural no protegido como alternativa
de sostenibilidad ecosistémica de la red de parches
boscosos de la cuenca.

- Conformar al 2012 en la Cuenca del rio Aburra la red
de areas de manejo especial para la estructuracion del
Parque Central de Antioquia. (Implementar acciones
para la recuperacion de funciones ecosistémicas
relacionadas con el mantenimiento de los servicios
ambientales asociados a la estructura fisico-bidtica de
proteccioén del recurso hidrico).

- Delimitacién de los fragmentos de bosque intervenido
remanentes (Areas de Manejo) en la Cuenca del rio
Aburra externos a Areas Protegidas para su
incorporacion en el PCA.

- Impulsar la declaracién de éareas de proteccion y
reservas naturales.

- Preservacion de las areas de especial interés
ambiental y articulacioén al interior de los POT.

Reducida resiliencia ecosistémica

RIO ABURRA.

PROYECTO 1: RECUPERACION DE AREAS DE MANEJO ESPECIAL DE LA CUENCA DEL

o Fase 1.
Descripcion Breve

Rehabilitacion y recuperacion de habitats silvestres de la Cuenca del
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rio Aburra. Se trata de adecuar espacios naturales con caracteristicas
gue permitan el establecimiento y mantenimiento de poblaciones
silvestres nativas de la Cuenca del rio Aburra.

Fase 2.

Recuperacién de é&reas con restricciones ambientales, valiosas al
sistema estructurante de base natural de la Cuenca del rio Aburra. Se
intenta recuperar mediante enrastrojamiento natural o revegetacion
inducida, areas con altas pendientes, retiros hidricos y canteras
agotadas, valiosas al sistema estructurante de base natural de la
Cuenca del rio Aburra.

Fase 3.

Ampliacion de coberturas boscosas remanentes de la Cuenca del rio
Aburra. Mediante los andlisis de la estructura del paisaje, determinar
cuales fragmentos tienen mayor factibilidad para recuperar tamafios
ecoldgicamente viables.

Ampliar con re-vegetacion (o enrastrojamiento natural) y reforestacion
de especies nativas, las areas con cobertura boscosa natural en la
Cuenca del rio Aburra. Con relacién a las demandas de las zonas
ndcleo y conectoras del PCA, la cuenca presenta un déficit de
cobertura boscosa de 366.4 km®.

Fase 4.

Recuperaciéon de unidades ecosistémicas representativas de la
estructura del paisaje natural de la cuenca Aburra. Recuperar unidades
ecosistémicas representativas de la estructura del paisaje natural de la
cuenca Aburra, que han sido gravemente deterioradas: (1) Bosques
riberefios aluviales, (2) Vegas aluviales, y (3) humedales aluviales del
rio Aburra; (4) bosques del PreMontano, (5) Bosques riberefios del
Montano Bajo, (6) humedales del Montano Bajo, (7) bosques del
Montano Bajo, (8) Bosques Montanos nublados y (9) humedales
Montanos de la Cuenca del rio Aburra.

Fase 1.

- Incremento de area para coberturas vegetales naturales que, por
andlisis de Biologia de la Conservaciéon (AMD) y Ecologia del Paisaje,
demuestren viabilidad en la sostenibilidad de bienes y servicios
Alcance ambientales.

Fase 2.

- Recuperacién de cobertura vegetal, por enrastrojamiento natural o
reforestacion con especies nativas, en areas con restriccion ambiental,
fundamentales para la estructuracion de la red ecolégica rio Aburra-
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PCA, mediante aplicacién de la legislacion referida en Ley 373/97,
Decreto 1449/77 y Ley 79/86.

Fase 3.

- Inventario de fragmentos con alta factibilidad de recuperar tamafios
ecosistémicamente viables.

- Inventario de especies de flora nativa pertinentes para las
reforestaciones de areas a recuperar.

- Costo de las areas a recuperar por reforestacion.

Fase 4.

- Del estudio de andlisis de estructura del paisaje, seleccionar cuales
fragmentos contienen caracteristicas significativas para implementar

recuperacion de ecosistemas en cada zona de vida deficitaria de ellos,
y Formular Planes de Manejo para su recuperacion.

Fasely 3.

Seleccion entre los 1300 fragmentos de BI_RA remanentes de la
Cobertura Cuenca del rio Aburra.

Fase 2y 5.
Cuenca del rio Aburra.

$ 3'600.000.000*

El area a recuperar en cobertura boscosa, con especies de flora nativa,
Costos para cubrir el déficit de las zonas nlicleo y conectoras del PCA, es de
366.4 km* *No incluye compra de predios.

+ 300.000.000 anuales para seguimiento de la restauracién

Tipo Programa permanente

PROYECTO 2: ESTUDIOS DE BIOLOGIA DE CONSERVACION PARA RECUPERACION DE
POBLACIONES SILVESTRES NATIVAS DE LA CUENCA DEL RiO ABURRA.

Fase 1. Viabilidades poblacionales. Determinacién de la estructura
meta-poblacional, la viabilidad genética, las areas minimas dinamicas y
la factibilidad de re-poblamientos con especies de fauna silvestres de
mamiferos terrestres considerados especies sombrilla y especies

Descripcion Breve paisaje de la Cuenca del rio Aburra.

Fase 2. Re-poblamientos de flora y fauna silvestre nativa de la
Cuenca del rio Aburr4. Manejar las estructuras y densidades
poblacionales de las especies silvestres nativas de interés, a partir de
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Plan de Ordenacin y Manejo de la Cuenca del Rio Abur

la introduccion de individuos permitidos por andlisis de la estructura
meta-poblacional y la capacidad de carga de los parches intervenidos.

Fase 3. Reintroduccién de especies nativas extirpadas en la
Cuenca del rio Aburra. Recuperar la riqueza de especies de la
diversidad biolégica de la cuenca de Aburra, que han sufrido extincion
local.

Fase 1:

- Estructura genética y poblacional de especies de mamiferos
terrestres silvestres nativos clave, sombrilla y bandera de la cuenca, y
especies clave de otros grupos de fauna y flora nativa silvestre de la
cuenca Aburrd.

- Estimacion de Areas Minimas Dinamicas, para poblaciones viables a
largo plazo, de dichas especies.

- Analisis de grupos fundadores y procedencia de los individuos.
Alcance
Fase 2

- Recuperacion de densidades poblacionales de especies silvestres
nativas de la Cuenca del rio Aburrd, hasta niveles que favorezcan
viabilidad poblacional a largo plazo.

Fase 3

- Introduccion de grupos fundadores en los fragmentos boscosos
naturales, de la Cuenca del rio Aburrd, que demuestren capacidad de
carga y acogida para poblaciones minimas viables.

Fase 1. Zonas nucleo para el PCA en la cuenca Aburra.

Cobertura Fase 2 y 3. Zonas nlcleo para el PCA en la cuenca Aburra, que
presenten areas minimas viables (AMD) para las poblaciones de
interés.

$2'500.000.000

Costos -
$+ 200.000.000 anuales para seguimiento

Fase 1

1. Evaluaciones poblacionales (Proyecto, doce meses).
Tipo 2. Evaluaciones espaciales AMD (Actividad, seis meses).
Fase2y 3

Recuperaciones y reintroducciones poblacionales (Plan a treinta y seis

meses.
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PROGRAMA: CALIDAD DEL AIRE PARA LA CUENCA DEL RiO ABURRA ‘

Lineamiento de politica: Mejoramiento de la calidad del aire |

Linea de Accién: Calidad Ambiental |

Estrategia (#):Creacion, implementacion y regulacion del uso de tecnologias limpias en la industria
y el transporte

Accion Problemaética

- Planificar la produccion industrial con

produccién limpia. Deterioro de la calidad del aire por
- Determinar procesos productivos ecoeficientes | emisiones de contaminantes industriales,

aptos para la cuenca. deterioro de la calidad del aire por
- Evaluar los sistemas productivos actuales y emisiones de material particulado del

definir sistemas de produccion acordes con la parque automotor, zonas criticas de

sostenibilidad. contaminaciéon del aire por material
- Articular los sistemas de transporte publico particulado y ozono.

(METRO, Metroplus, Rutas de buses)
- Vigilar el cumplimiento de las obligaciones para
las emisiones de las industrias

PROYECTO: CALIDAD DEL AIRE PARA LA CUENCA DEL RiO ABURRA

El diagndstico del POMCA encuentra que en el caso del Area
Metropolitana del Valle de Aburra se cuenta con una red de mediciones
para la calidad del aire y se han realizado diferentes estudios de
modelamiento y analisis para el diagndstico y generacion de planes de
accion, tanto para el conocimiento de la problematica como para el
estudio de las diferentes formas de mitigacion.

Sin embargo, el diagndstico plantea que es necesario trabajar en una
agenda integradora de dichos proyectos y productos que redunde en la
identificacion de planes de accién para el mejoramiento y gestion del
recurso en la region. El diagnostico abordd dos capas de analisis: la
calidad del recurso y el marco normativo. En primer lugar, las
mediciones de las estaciones de monitoreo de la REDAIRE indican que
el contaminante donde existe una mayor problematica es el material
particulado, medido como particulas suspendidas totales (PST) o
material particulado menor a 10 micras (PM10). Para estos
contaminantes, los promedios anuales de algunas estaciones superan
las normas nacionales, en otras palabras, la calidad del aire en estos
pardmetros es superior a la considerada aceptable por el Ministerio de
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Ambiente. El andlisis de la calidad del aire realizado en el diagndstico,
con base en los indices de calidad (ICA) de la EPA también indica que
la problematica de calidad no corresponde a periodos diarios ni
horarios.

En consecuencia, los programas y medidas de mitigacion de calidad del
aire presentadas en este Programa guardan concordancia con la
problemética identificada en el diagnéstico. Por otra parte, el
diagndstico también permite concluir que la insuficiencia de las
estaciones que miden el contaminante PM10, ya que actualmente sélo
existen tres estaciones que cubren esta medicidon y sus resultados
indican que se encuentran sobrepasando las normas de calidad
anuales internacionales y cercanas a las nacionales.

Las mediciones de calidad del aire en la zona rural del Valle de Aburra,
realizadas por Corantioquia y Cornare, indican que en esta zona no
existe una problematica grave de contaminacion en ningin parametro
excepto en Sabaneta en donde se reportaron algunas mediciones
clasificadas como pésimas en ozono.

En cuanto a las estrategias de mitigacion o reduccién de emisiones, el
diagndstico, basado en los resultados del modelo de Energia-Ambiente-
Economia de la Universidad Nacional, permite tener las siguientes
conclusiones: El escenario financieramente 6ptimo para la industria es
la utilizacibn de combustibles altamente contaminantes (Carbon y
crudos pesados vy livianos); es decir que en ausencia de programas de
mitigacion, la decision éptima financiera de los industriales es seguir 0
aumentar el consumo de combustibles contaminantes. Por lo tanto, es
importante que el POMCA contemple medidas de mitigacion dirigidas al
sector. Esta tendencia es contraria a la hallada en el sector residencial
y comercial, en donde el escenario 6ptimo es el uso de gas natural y
por lo tanto se espera una mayor penetracion de este combustible
reemplazando a la electricidad.

Objetivo

El objetivo del proyecto es mejorar la calidad del aire en la Cuenca del
rio Aburrd en los parametros actualmente criticos y establecer las
medidas necesarias para prevenir su deterioro en los demas

parametros.
Componentes
1. Modelacion y Medicion
2. Mitigacién
3. Investigacion
4. Ordenacion y reglamentacion
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25 POMCA

Actores

Comunidad
EEPPM
Area Metropolitana del Valle de Aburra

Municipios

Corantioquia

Cornare

Planeaciones municipales

Secretarias de Medio Ambiente

Costo

$3.534.000.000

Tipo

Programa

Componente 1

MEDICION Y MODELACION

Este componente esta orientado a generar informacion relevante,
periddica y confiable sobre la calidad del aire en la Cuenca del rio
Aburra. Por lo tanto, buscard mejorar la red de estaciones de
monitoreo de calidad del aire en los siguientes aspectos:

Cobertura geografica: Contar con estaciones fijas de medicion de
calidad del aire en sitios criticos de contaminacion de la Cuenca del
rio de Aburra. De acuerdo con el diagnoéstico los sitios criticos son
los que por la superposicién de fuentes fijas y/o mdviles existe una
gran emision de contaminantes, o que de acuerdo con los modelos
de dispersién, existe una concentracion de contaminantes por
efectos de los vientos y la topografia.

Cobertura en contaminantes criticos: Ampliar el ndmero de
estaciones con capacidad para la medicion de los parametros
criticos en la Cuenca: PM10, Ozono y lluvia acida. En la
actualidad, en la red solo existen 3 estaciones que miden PM10; 1
estacion que mide Ozono y 2 que miden lluvia acida. Como se
analizé en el diagndstico, éstos contaminantes son prioritarios ya
gue presentan concentraciones superiores o cercanas a las normas
de calidad nacional o internacional. Por otra parte, en este
componente se contempla la elaboracion de modelos de dispersion
de material particulado, debido a la criticidad de este contaminante.

Proyecto 1: Ampliacion de la Red de Calidad del Aire — REDAIRE

Ampliar el ndmero de estaciones y parametros de mediciéon de las
estaciones de calidad del aire a PM10, Ozono, lluvia acida 'y PM2.5.

Alcance: Estaciones adecuadas para mediciones de PM10y Oz. y 2
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Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca del Rio Aburra

nuevas estaciones de monitoreo automéatico (La Estrella y Sabaneta)

Costo estimado: $554.000.000

Proyecto 2: Modelacién de dispersion de material particulado en la
Cuenca del rio Aburra.

Alcance: Modelacién de la dispersiéon de la contaminacion por material
particulado (PST y PM10) en el Valle de Aburra. La modelacién debera
ser la base para la delimitacion de &reas homogéneas de
contaminacion por material particulado y la ubicacion de las fuentes que
principalmente afectan dichas areas. También debera permitir evaluar
escenarios de reduccion de emisiones en fuentes fijas y su impacto en
la calidad del aire.

Costo estimado: $ 200.000.000

MITIGACION

Este componente incluye proyectos dirigidos a la reduccion de la
contaminacion atmosférica por las fuentes fijas y mdviles, para los
contaminantes y las areas fuente que de acuerdo con el decreto 979 de
2006 se encuentran clasificadas como moderado, medio y alto. El
componente incluye la implementacion gradual de un programa de
cupos transferibles para fuentes fijas y la evaluacién de una serie de
medidas para el control de la emisién de fuentes moviles, enfocado a la
reduccién de PST y PM10 como contaminantes critico

Proyecto de cupos transferibles de emision

Objetivo
Componente 2:
El objetivo del proyecto de cupos transferibles es la reduccion de las
emisiones de material particulado de las fuentes fijas ubicadas en el la
Cuenca del rio Aburra, con el fin de mejorar los actuales niveles de
contaminacion de calidad del aire considerados altos y medios, a
moderados y marginales.

Funcionamiento del Proyecto de Cupos Transferibles

El proyecto de cupos transferibles propuesto para la Cuenca del rio
Aburra contempla la fijacion de una meta de reduccién de emisiones, la
asignacién de cupos como instrumento para cumplir dicha meta y su
posterior control por parte de la autoridad ambiental. A continuacion se
describen brevemente los principales elementos del proyecto:
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Meta de Descontaminacioén: El proyecto fijara una meta de reduccién de
las emisiones de material particulado de las fuentes fijas con base en
sus emisiones anuales realizadas durante el afio 2006 — afio base. La
meta se expresard como la cantidad total de emisiones de material
particulado que en conjunto todas las fuentes fijas deberan emitir
durante el periodo de cumplimiento de la meta.

Distribucién de Cupos: La cantidad total de emisiones se subdividira en
cantidades pequefias de emision o “cupos de emision”, de tal forma que
la suma de los cupos equivalga a dicha cantidad total. Los cupos se
distribuirdn entre las fuentes fijas reguladas, proporcionalmente a sus
emisiones en el afio base.

Flexibilidad en la transferencia de cupos entre fuentes: El proyecto
permitird que los cupos asignados puedan ser transferidos entre
fuentes. Para ello, se implementara un sistema de registro publico que
contabilice las transacciones entre las fuentes y entre personas
naturales y juridicas.

Monitoreo de emisiones: El proyecto establecerd un sistema periddico
de monitoreo, verificacion y reporte de las emisiones de cada fuente fija
regulada durante el periodo de cumplimiento de la meta, de tal forma
gue se podra conocer las emisiones reales en cada afio.

Control de la meta: Anualmente las fuentes deberan presentar a la
autoridad la cantidad de cupos equivalente a sus emisiones monitoreas
y verificadas. Para cumplir esta obligacion, las fuentes pueden reducir
su nivel de emisiones o adquirir cupos de otras fuentes. El
incumplimiento de esta obligacion, dara lugar al pago de una multa
proporcional a las emisiones que no fueron respaldadas con cupos.

Gradualidad en la implementacién del Proyecto

El proyecto serd implementado gradualmente, mediante periodos
sucesivos de cumplimiento. En el primer periodo, el proyecto regulara a
las grandes fuentes fijas que generan mayor contaminacion; ampliando
en el segundo periodo a fuentes medianas Yy pequefas.
Geograficamente, el proyecto también comenzara en el primer periodo
por regular las fuentes ubicadas en las zonas con mayor criticidad en
calidad del aire (niveles medios a altos), como son el perimetro urbano
de los municipios de Medellin, Itagii, La Estrella y Sabaneta; y en los
periodos subsiguientes se ampliara a las fuentes ubicadas en las zonas
rurales y en otros municipios del Valle de Aburra con niveles medios y
moderados de calidad del aire.
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Alcance

Fase | (2008-2010): Grandes fuentes fijas en zona urbana de
municipios de Medellin, Itagli, La Estrella y Sabaneta. Contaminante:
PST.

Fase Il (2011-2015): Fuentes fijas en municipios de Medellin, Itagili, La
Estrella, Sabaneta y Envigado. Contaminantes PST y SOx

Fase Ill (2016-2020): Fuentes fijas en todos los municipios del Valle de
Aburra. Contaminantes PM10, SOx y NOx

Costo Estimado

$500.000.000

ORDENACION Y REGLAMENTACION

Este componente se orienta a la integracion de la problematica de
contaminacion  atmosférica en el ordenamiento territorial.
Especificamente la armonizacién del ordenamiento en usos del suelo
con las areas fuente de contaminacion atmosférica y la clasificacion de
sectores segun su nivel de ruido ambiental.

Asi mismo, el componente aborda las probleméticas identificadas en los
andlisis juridicos del Diagndstico, especificamente los relacionados con
las normas de calidad de aire en material particulado y las
competencias entre autoridades municipales y ambientales en atencion
de quejas de ruido.

Proyecto de incorporacion de la contaminacion atmosférica en el

Componente 3 Ordenamiento Territorial

Alcance: Elaboracion de mapas de ruido, clasificacién de zonas segun
nivel de ruido ambiental. Declaracién y delimitacion de areas fuente de
contaminacion

Incorporacidn de restricciones de usos del suelo en planes parciales de
acuerdo con clasificacion de areas fuente y zonas de ruido ambiental.

Costo Estimado: $1.000.000.000
Proyecto de Reglamentacion

Alcance: Aplicacion del rigor subsidiario en la norma de calidad de
PM10 y norma de limites permisibles de emisiones. Aclaracién y
coordinacion de competencias para control de quejas de ruido.

Costo Estimado: $350.000.000
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INVESTIGACION

El componente de investigacion busca generar conocimiento sobre
tematicas necesarias para el logro del objetivo del proyecto. En este
sentido, las tematicas investigativas buscan ser relevantes para la toma
de decisiones de las autoridades ambientales, llenando los vacios
identificados en el diagnostico.

Los ejes principales de investigacion se relacionan con la cuantificacion
y valoracioén del impacto de la contaminacion atmosférica en la Cuenca
del rio Aburra, el estudio de las alternativas y tecnologias de reduccion
de la contaminacidén en sectores criticos, y el mejoramiento de la
estimacioén de las emisiones por fuentes.

Las siguientes lineas de investigacion estan dirigidas a llenar los vacios
identificados en el diagndstico y permitir a las autoridades ambientales
el disefio de politicas para la mejora de calidad del aire.

Componente 4 - LINEA 1: Evaluacion, cuantificacion y valoracion de los impactos de

la contaminaciéon atmosférica en la salud de los diferentes
contaminantes.

- LINEA 2: Identificacion de alternativas de reduccion de emisiones
en sectores criticos y estimacion de costos de cada alternativa.

- LINEA 3: Elaboracion de factores de emision para material
particulado (PST, PM10) y SOx que permitan estimar las
emisiones de las fuentes fijas de acuerdo con el combustible,
equipos, actividad y sistemas de control.

- LINEA 4: Elaboracion de factores de emision para material
particulado (PST, PM10), CO y NOx que permitan estimar las
emisiones de las fuentes moviles de acuerdo con las caracteristicas
del parque automotor y la calidad de combustibles nacionales.

Costo Estimado: $800.000.000

PROGRAMA: CULTURA DE LA CUENCA DEL RiO ABURRA

Lineamiento de politica: Integracion Social, Educacién Ambiental

Linea de Accion: Integracion Social, Educacion,

Estrategia (#): Promocion de la participacion de todos los actores, Formacion de formadores,
Comunicacion y difusién

UNIVERSIDAD PO gy, 7~
& 2,
NACIONAL SN% (
DE COLOMBIA AT 2 = &
BS9%e SEDE MEDELLIN 65 cornure e
Convenio de cooperacion No 652 de 2005 ", s %OQL METROPOLITANA

e -ty i el Valle do Abarra




l"v.lI

— M.,

PLAN DE ORDENACION Y MANEJO DE LA CUENCA DEL RIO ABURRA f"_— POMCA

Plan de Or jo de 1a Cuenca del Rio Aburrd

Accion

Problemaética

- Disefiar programa de acompafamiento juridico
a las organizaciones sociales.

- Divulgar los mecanismos de participacion a los
actores comunitarios de la cuenca.

- Fortalecer las mesas y veedurias ambientales

- Contextualizar y clasificar las problematicas
ambientales locales.

- Caracterizar los procesos de aprendizaje por
grupos de edad.

- Fortalecer vinculos académicos entre
diferentes niveles y subsistemas educativos.

- Realizar alianzas institucionales vy
universitarias.

- Implementar programa de formacién de
habilidades a los educadores con enfoque y
metodologias Coaching.

- Disefiar estudios especializados en educacion
ambiental (extension o diplomados) dirigidos a
lideres.

- Socializar experiencias similares en
ordenacion de cuencas urbanas nacionales e
internacionales

- Divulgacion de las probleméticas de la cuenca
identificadas por el POMCA

- Disefiar formalmente la catedra de la cuenca.

- Implementar la catedra de la cuenca.

- Convocar actores claves para aportar al
manual de convivencia ambiental de la
cuenca.

- Disefiar y publicar el manual de convivencia
de la cuenca

- Crear un espacio en los medios masivos para
emitir un programa semanal sobre la cuenca.

- Elaboracién de un plan de medios ( material
didactico — educativo) sobre la cuenca

- Realizar actividades pedagodgicas culturales y
recreativas

- Realizar campafias civicas y de participacion

- Desarrollar proceso de formacion de lideres
culturales

- Pérdida de identidad y poca apropiacion del
territorio.

- Relacion poco efectiva entre las instituciones
y los organismos de participacion
comunitaria

- llegalidad en el uso del agua

- Uso y manejo irracional del recurso hidrico
en la zona rural

- Alto vertimiento de aguas residuales no
tratadas

- Aprovechamiento informal del recurso (agua
subterranea).

- Alta generacioén de residuos solidos.

- Escasa separacion en la fuente.

- Acelerada extincién de especies de fauna y
flora nativa
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2 del Rio Abur

Descripcion breve

Objetivo General

Formacién ciudadana, y democrética de los habitantes de la Cuenca
del rio Aburra, para el desarrollo de habilidades y capacidades
necesarias en lideres y educadores, en la resolucion y prevencion de
problemas ambientales, mediante la implementacion de la cultura de la
Cuenca del rio Aburra.

Objetivos Especificos

- Realizar un acompafiamiento para la formacion juridica de las
organizaciones sociales.

- Realizar una divulgacion amplia de los mecanismos de
participacion para le fortalecimiento de las mesas y veedurias
ambientales.

- Implementar estudios para la definicion y clasificacion de las
probleméticas ambientales, dirigidos a los lideres.

- Fortalecer los vinculos académicos y realizar alianzas entre los
niveles y subsistemas educativos, para el desarrollo de programas
de capacitacion para potencializar las habilidades en los
formadores.

- Convocar comité de actores para el disefio del manual de
convivencia de la cuenca como instrumento para generar valores y
héabitos sostenibles.

- Disefar y divulgar el manual de convivencia de la cuenca como
herramienta para garantizar una relacién arménica del habitante
con el territorio.

Para las entidades ambientales de la cuenca de rio Aburra, y para los
Municipios que la conforman, es constante la preocupacion, el como
incidir sobre las probleméticas de la cuenca dada la baja respuesta de
los pobladores, por lo cual se plantea que el proceso educativo debe
tener continuidad y propiciar un cambio de actitud.

Con este Plan se busca la generacion de respuestas por parte de los
pobladores en la medida en que se brinden herramientas para
comprender que las problematicas de la cuenca son integrales y las
acciones deben estar enfocadas a un contexto territorial mas amplio.

En consecuencia, la creacion de una cultura de la cuenca implica:

- La sensibilizacion de los pobladores frente al manejo de los
recursos.

- La interiorizacién de acciones responsables en su relacién con el
medio

- La comprension de las principales probleméticas ambientales de la
cuenca.
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Este programa pretende instaurar la cultura de Cuenca del rio Aburra a
partir de la incidencia en dos grupos principalmente: El primero
conformado por la poblacion organizada y el segundo a la comunidad
estudiantil (Educadores y Educandos).

primero conformado por las veedurias ambientales, los comités
barriales de prevencion y atencion de desastres, las juntas de accion
comunal, etc., a los cuales se les fortalecera hasta lograr una
participacion mas activa en los diferentes procesos que se generan en
cada region y localidad, y de esta manera establecer condiciones
adecuadas para el control de la ciudadania en la gestion publica.

Para el segundo grupo atendera principalmente a los formadores,
donde la estrategia de formacion de formadores, integra los principios,
valores y practicas inherentes al desarrollo sostenible, en todas las
facetas de la educacion y el aprendizaje, con el propésito de incentivar
cambios de comportamiento que contribuyan a revertir las actuales
tendencias; sensibilizar, y desarrollar una metodologia, para la
construccion colectiva, legitimacion e implementacion de una cultura
ambiental, desde la realidad local, hasta llegar a conformar la realidad
regional o de cuenca.

Y de esta forma se generaran cambios de comportamiento en el
habitante y una relacién arménica con el medio, desde un mejor
aprovechamiento de los recursos naturales, como aporte a las
soluciones ambientales.

Disefio e implementacion de un modelo de gestién social para la
construccion de una nueva cultura ciudadana con identificacion en el
territorio de la cuenca que convoque al ejercicio de valores como la
convivencia armoénica con los recursos, el buen comportamiento, la
solidaridad, y el respeto. En consecuencia, los pobladores de la
cuenca deben ir apropiando normas de comportamiento que permitan
consolidar un sentido de pertenencia y de identidad, actitudes de
cuidado y conservacion como aporte individual y colectivo a lograr un
modelo de sostenibilidad ambiental para la Cuenca del rio Aburra

Alcance

Construir la cultura de la Cuenca del rio Aburra, es un proceso de
largo plazo, cuyo primer paso debe ser la socializacion de la
informacién y la sensibilizacién del habitante.

Este Plan como transversal o de soporte para las lineas ambientales
Cobertura esta relacionado con los demés proyectos que se incluyen en la
Formulacion del POMCA.
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Para que la implementacion de la cultura de la cuenca realmente logre
los impactos esperados, es necesario que su disefio y desarrollo
involucre a todas las instituciones educativas, ya sea publicas o
privadas, formales o informales, a los medios y a los organismos

sociales.
Actores Autoridades ambientales y municipios que integran la cuenca.
Costo $6.000.000.000

GESTION AMBIENTAL INTERINSTITUCIONAL COORDINADA Y EFECTIVA

Lineamiento de politica: Integracion Social, Educacién Ambiental, Gestién Puablica interinstitucional

Linea de Accion: Integracion Social, educacion, articulacion institucional

planes nuevos y existentes.

Estrategia (#): Construccion de una red de gestion ambiental, Comunicacion y difusion, Articulacion
de los actores estratégicos, Homologacion de criterios de planeacion y articulaciéon sistémica de

Accion

Problemaética

- ldentificar los actores potenciales, (realizar
base de datos)

- Sensibilizar y convocar a los actores
- Disefar lared

- Elegir operador de la red

- Operar lared

- Evaluar y monitorear la red

- Disefiar e implementar mecanismos
institucionales para el flujo interno y externo
de informacion

- Formalizar canales de informacioén
interinstitucional

- Divulgar el manual de convivencia de la
cuenca.

- Socializar informacién por areas tematicas.

- Articular intervenciones institucionales en

- Pérdida de identidad y poca apropiacion
del territorio.

- Poca articulacion y discontinuidad de
politcas y acciones publicas que
garanticen el uso sostenible de los
recursos

- Relacion poco efectiva entre las
instituciones 'y los organismos de
participacion comunitaria.

- llegalidad en el uso del agua

- Desarticulacion de obras hidraulicas,
inadecuadas obras hidraulicas

- Mantenimiento y rehabilitacién de cauces
naturales y obras hidraulicas

- Aprovechamiento informal del recurso

- Uso inadecuado del suelo
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Plan de Ordenacin y Manejo de la Cuenca del Rio Abur

areas territoriales comunes .
- Alto grado de fragmentacion de los

- Promocionar la gestion de las mesas ecosistemas naturales
ambientales

- Articulacién de los actores estratégicos

- Programar encuentros de los actores
vinculados.

- Poner en comun los lineamientos de politica
de ordenacion de la Cuenca

- Disefiar un medio de informacion vy
comunicacion interinstitucional

- Homologacién de criterios de planeacion

- Socializar escenarios futuros, objetivos y
metas

- Reconceptualizar los marcos institucionales
para la gestion ambiental en la cuenca.

- Clarificar roles y competencias de los
actores estratégicos de la Cuenca del rio
Aburra

- Desarrollar conjuntamente un manual de
competencias institucionales en la cuenca

- Elaborar guias metodolédgicas unificadas de
disefio y formulacién de proyectos.

- Articulacién sistémica de planes nuevos
y existentes

- ldentificar duplicidad de acciones.

- Suscribir convenios para conjugar recursos y
esfuerzos en acciones comunes.

- Priorizar programas y proyectos acordes con
los lineamientos del POMCA

- Publicar un directorio de proyectos de las
corporaciones.

- Establecer alianzas estratégicas y uniones
temporales de las corporaciones en el
tratamiento de aspectos comunes.

- Diseflar conjuntamente herramientas de
gestion
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Plan de Or jo de 1a Cuenca del Rio Aburrd

PROYECTO: GESTION AMBIENTAL INTERINSTITUCIONAL COORDINADA Y EFECTIVA

Objetivo General

Concertacion de los actores estratégicos, en acciones que promuevan
la planificacion, ejecucion, control y seguimiento en el ordenamiento
ambiental de la Cuenca del rio Aburrd, formulado en el POMCA.

Objetivos Especificos

- Conformacién de las unidades de gestion teméticas con
representacion de las Autoridades ambientales con presencia en la
cuenca.

- Socializar y concertar acciones de cooperacion fundamentales para
incidir positivamente en la implementacion del POMCA

- Fortalecer los lazos de cooperacién entre las organizaciones
participantes

- Unificar la informacién con la implementacion de politicas y
procesos comunicacionales permanentes.

- Crear un canal de comunicacion unico de los actores estratégicos
hacia la poblacion de la cuenca, que favorezca una vision integral
de la cuenca como unidad de gestion.

- Articular informacién y criterios de los actores estratégicos sobre

o areas tematicas, con el fin de armonizar las acciones en la cuenca.
Descripcion breve
- Desarrollar un proceso de coordinaciébn de acciones y

competencias entre actores estratégicos y mesas ambientales,
como mecanismo de enlace con las distintas comunidades locales.

- Priorizacion conjunta de programas y proyectos

- Unificaciéon de criterios técnicos y disefio de herramientas de
gestion.

- Implementacion mantenimiento y mejoramiento continuo de un
sistema unificado de gestion ambiental

- Coordinacion de acciones y suscripcion de convenios que
garanticen la optimizacion de recursos

- Unificacién de criterios metodoldgicos e instrumentos de gestién y
evaluacion.

- Asignacién de responsabilidades en la gestién y aplicacion de
lineamientos establecidos en el POMCA.

Indudablemente, el contexto de la gestibn ambiental de la cuenca debe
situarse en un escenario apuesta, que en este caso su horizonte
temporal esta en el 2019, con el logro de un aprovechamiento
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sostenible y competitivo de bienes y servicios ambientales y sobre
todo, fundamentado en el recurso hidrico, como elemento articulador
de las diferentes préacticas en el territorio.

En este marco, de un horizonte compartido, deben compaginarse las
visiones de las entidades involucradas en la gestion de la cuenca,
articuladas a los procesos, que a través de los actores, se generan en
cada jurisdiccién, como punto de partida de un ejercicio planificador.
Una verdadera conjuncién de intereses debe partir de la socializacién e
interiorizacion de metas comunes, definidas en los lineamientos del
POMCA para repensar el modelo de desarrollo de la cuenca y por
ende, la priorizacion de los programas y proyectos y la disponibilidad
de recursos.

El desarrollo de este programa estéd enfocado al direccionamiento en el
manejo de la informacion, el establecimiento y fortalecimiento de
canales institucionales de informacion, la divulgacion de procesos y el
desarrollo conjunto de areas tematicas para unificar lenguajes.

Igualmente, un proceso continuo de informacién y comunicacion
mediante unidades de gestion teméatica permitira la optimizacion de
recursos en la intervencion de areas y proyectos comunes, y armonizar
visiones sobre la manera de intervenir el territorio y potenciar acciones
de los beneficiarios.

Este programa se constituye en un ejercicio de planificacion y
coordinacion de acciones por parte de las Entidades territoriales, a la
luz de las directrices trazadas por el POMCA.

Como actividad conjunta, debera traducirse en la claridad de
competencias; el desarrollo de criterios y politicas comunes; disefio de
herramientas de gestién y evaluacion, convenios y cogestion de
fuentes de financiacion para la optimizacion de recursos; identificacion
de proyectos de cooperacién; articulacion con otros planes de
desarrollo — local, sectorial, regional y /o nacional- y asignacién de
responsabilidades.

Este proyecto involucra a Corantioquia, Cornare y el Area
Metropolitana del Valle de Aburrd; Municipios que conforman la
cuenca en cabeza de los Alcaldes, directores de Planeacion ,
infraestructura y Medio Ambiente, se desarrollar4d de manera conjunta

Cobertura en dos fases:
Primera fase: Ejercicio de planeacion y coordinaciéon de acciones con
todo el personal operativo de las Corporaciones Auténomas y
Municipios que las conforman.
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Segunda fase: Coordinaciéon entre los actores estratégicos de la
Cuenca a través de comités de coordinacion ad —hoc por cada
dependencia o grupo operativo.

Autoridades ambientales, administraciones municipales.

Este Programa esta dirigido al personal de las Entidades territoriales
(actores estratégicos), y debera trascender a que todos los actores
Institucionales vinculados en la gestiéon de la cuenca, compartan unos
Actores mismos codigos, se apropien de un lenguaje comuln y se maneje una
Unica informaciéon en la medida que se cuenta con la informacion
suficiente y necesaria, para orientar su labor sin desviarse de las
orientaciones politicas trazadas sobre el territorio.

Costo $2000.000.000
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A2.3 PAGOS POR SERVICIOS AMBIENTALES EN LA CUENCA DEL RIO
ABURRA, UNA ALTERNATIVA DE GESTION PARA LA CUENCA

A2.3.1 Introduccioén

Los programas de Pagos por Servicios Ambientales —PSA-, son programas donde los
beneficiarios externos de los servicios ambientales, esto es, de aquellas funciones
ecosistémicas (Barzev, 2002) que reportan utilidad, paguen de manera directa,
contractual y condicionada a los propietarios y usuarios locales por adoptar practicas que
aseguren la conservacion y restauracion de areas estratégicas naturales (Wunder, 2006).

Hay varios tipos de servicios tales como el de regulacion de caudales, la biodiversidad,
ecoturismo, reserva y captura de CO,, espacio publico y patrimonio arqueolégico. De otro
lado, la disponibilidad hidrica se reconoce también como un servicio ambiental destacado
para la cuenca, dada la dependencia externa de la misma, lo que implica un programa
de gestion para la conservacion de este recurso en el tiempo.

Los servicios ambientales, aunque son generados por ecosistemas de forma natural, se
encuentran afectados por diferentes actividades antropicas, y requieren, ademas de las
obligaciones ambientales generales, de la voluntad de las personas (naturales o juridicas,
de derecho publico o privado) de realizar otras acciones que inciden sobre la oferta
ambiental y la provision de dichos servicios.

A nivel regional, la identificacion de zonas especiales por los servicios derivados de
ecosistemas estratégicos (aquellos ecosistemas que representan funcionalidades y
valores especificos y, por tanto, representan bienestar, a partir del uso directo o indirecto,
0 incluso del no uso) se ha realizado a partir de estudios relevantes, llevados a cabo por
el Area Metropolitana del Valle de Aburra y Corantioquia en conjunto con otras entidades.
Dentro de estos se encuentran: Identificacion de Ecosistemas Urbanos en el Valle de
Aburra y el Parque Central de Antioquia (Area metropolitana, et al. 2005).

Teniendo en cuenta las politicas dirigidas hacia la conservacion de las areas estratégicas
naturales de la Cuenca del rio Aburra y, por lo tanto, la consecuente regulacién de
algunos servicios ambientales, surge la necesidad imperante de solucionar los conflictos
gue nacen del uso de algunos recursos estratégicos y que comprometen la disponibilidad
de los mismos en el tiempo, como lo son el agua y el suelo. Esto implica un analisis muy
cuidadoso acerca de la implementacion de lo que se conoce como Los programas de
Pagos por Servicios Ambientales —PSA-. La compatibilidad entre la utilizacion racional de
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los recursos naturales y el desarrollo econémico, requiere entonces de una normatividad
coherente y de una organizacion institucional muy eficiente.

A partir de las precisiones tedricas y el desarrollo normativo frente al tema de los servicios
ambientales, se pretende establecer observaciones y reflexiones frente a la aplicacion de
programas de pago por servicios ambientales en la Cuenca del rio Aburra.

A2.3.2 Concepto de PSA

Los programas de PSA se convierten en una alternativa viable de mediacion sobre los
servicios ambientales comprometidos en los procesos de crecimiento y desarrollo
economico de una region, ya que estos se ven amenazados y se vuelven escasos dado el
crecimiento de la poblacion, la extensiébn de los asentamientos humanos y la
industrializacion. Dichos programas son pertinentes porque algunos actores presentan
disponibilidad a pagar por mantener o mejorar el flujo de estos servicios ambientales en el
tiempo. Esto justifica la necesidad de establecer las condiciones para el desarrollo de un
mercado de servicios ambientales con el fin de estudiar la importancia econdmica de los
beneficios sin un valor transable de estos, donde los usuarios de los servicios
ambientales compensan econdémicamente a los proveedores de dichos servicios, con el
fin de mantener o modificar un uso particular del suelo (FAO, 2003).

Para establecer un PSA es indispensable analizar e identificar claramente los actores
involucrados en la oferta y demanda de dichos servicios y asi configurar mecanismos de
pago y/o financiacion que permitan conservar los recursos naturales de los cuales
derivamos el disfrute de los servicios ambientales. Es decir, se trata de vender y comprar
un servicio para lograr un uso de la tierra mas racional (Wunder, 2006). De esta manera el
esquema de PSA se convierte en una de las alternativas mas directas y participativas de
gestion ambiental en conservacion, restauracion y mitigacion con respecto a otros
programas e instrumentos tales como los Programas Integrados de Conservacion y
Desarrollo (PICD), los impuestos y los subsidios ambientales, los certificados forestales, la
adquisicion directa de tierras, los mercados sociales, el manejo forestal sostenible y los
conocidos instrumentos de comando y control basados en estandares de contaminacion
y en sanciones normativas (Wunder, 2006).

Esta orientacion desde el marco constitucional de Colombia, implica en la gestién de los
recursos naturales y, en particular los que tienen un caracter vital, debe estar
acompafado de participacion ciudadana, voluntad politica, capacidad institucional y
educacion. De esta manera, el articulo 2 de la constitucién consigna entre los fines
esenciales del Estado, “facilitar la participacién ciudadana en las decisiones que los
afectan y en la vida econOmica, administrativa y cultural de la Nacion”. La gestion
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ambiental genera implicaciones directas en la calidad de vida de los ciudadanos y el
sistema econdmico, por tanto la participacion ciudadana es un requisito fundamental en
las decisiones administrativas que les afectan.

Sin embargo, actualmente existen mas instrumentos legales de caracter coercitivo
evidenciados en el articulo 8, que indican que la proteccion de las riquezas culturales y
naturales de la Nacion, es deber conjunto de los particulares y del Estado. La sentencia C
423 de 1994, indica que “el cumplimiento del deber de procurar la proteccion del ambiente
se logra, principalmente, a través de dos vias: la planificacion y fijacion de politicas
estatales y ademas por la consagracion de acciones judiciales encaminadas a la
preservacion del ambiente y a la sancion penal, civil o administrativa cuando se atente
contra é€l, las cuales pueden ser impetradas por el mismo Estado o por cualquier
ciudadano”. Lo que responde a la implementacion de politicas ambientales enfocadas en
los instrumentos de comando y control.

Esta sentencia es clara al indicar que si bien la constitucion asigna al Estado, con
participacion activa de la comunidad, la responsabilidad de planificar y aprovechar los
recursos naturales, de forma tal que se logre un desarrollo sostenible que tiene entre sus
fines la conservacion y la preservacion del entorno ecoldgico. En este sentido, los
principios constitucionales fueron desarrollados entre otros, por la Ley 99 de 1993, que
consagra que el manejo ambiental del pais, sera descentralizado, democratico y
participativo, proporcionando los elementos para viabilizar la participacion privada en los
esquemas de Pagos por Servicios Ambientales, de manera directa o en conjunto con
entidades publicas.

Los servicios ambientales son las funciones ecosistémicas utilizadas por el hombre y que
generan beneficios econdmicos (Barzev, 2002) y tienen como principal caracteristica que
no se gastan y no se transforman en el proceso, pero generan indirectamente utilidad al
consumidor, como, por ejemplo, el paisaje que ofrece un ecosistema. Sin embargo,
existen multiples conceptos de servicios ambientales a nivel nacional e internacional que
incluso involucran los conocidos bienes ambientales esto es, los recursos tangibles
utilizados por el ser humano como insumos en la produccién o en el consumo final que
gastan y se transforman en el proceso (Barzev, 2002). Es el caso de la clasificacion de
servicios ambientales definida en la Estrategia Nacional de Pagos por Servicios
Ambientales' donde podriamos enmarcar aqui los servicios de aprovisionamiento.

! Servicios de aprovisionamiento, servicios de regulacion, servicios culturales y servicios de
soporte.
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Para considerar o calificar un programa de PSA debe existir un conjunto de condiciones
que permitan caracterizarlo como tal: “una transaccién voluntaria, donde un servicio
ambiental bien definido (o un uso de la tierra que aseguraria ese servicio) es ‘comprado’
por al menos un comprador de servicio ambiental a por lo menos un proveedor del
servicio ambiental  sélo si el proveedor asegura la provision del servicio ambiental
transado (condicionamiento). Segun el primer criterio, el PSA se da dentro de un marco
negociado y voluntario que lo distingue de las medidas de mando y control” (Wunder,
2006).

Desde la perspectiva de analisis del &mbito colombiano, la aproximacion a la definicion de
la normatividad marco de esta herramienta de gestion para la conservacion, ha de partir
de la armonizacion frente a la normatividad constitucional y las diversas expresiones
normativas que han desarrollado puntualmente el tema o se han aproximado al mismo.
Sin embargo es necesario anotar que existen multiples definiciones que tienden a hacer
mas compleja la aplicacion de estos programas. Esto permitiria clasificar los programas
de PSA en puros e impuros® ya que pueden representar variaciones a las condiciones
mencionadas anteriormente, sobre todo en lo que concierne a la financiacion y pago de
los montos de los usuarios directos de los servicios ambientales en cuestion®. Sin
embargo esto permitiria adaptar mas facilmente su implementacion, cuando se establece
en la normatividad colombiana que los recursos naturales y los servicios ambientales
derivados de los mismos son propiedad del Estado y por lo tanto los particulares no
podrian cobrar por los mismos®. Por ello en el tema de la preservacion del derecho

% Incluso se ha tratado de confundir los programas de PSA con otros instrumentos econémicos
como los son las tasas por uso y las tasas retributivas, lo cual desvirtia de gran manera la finalidad
participativa y concertada de dichos programas.

% Uno de los planeamientos realizados en diferentes escenarios, es que a través de un esquema de
PSA, se estarian privatizando los recursos naturales renovables, pero es importante precisar que
este tipo de esquemas son voluntarios y demandan del duefio del predio, una accién o inaccion
que permitirdA mantener o aumentar el servicio ambiental, que es objeto de reconocimiento
econdémico. En consecuencia, lo que se paga no es el servicio ambiental en si mismo, sino el uso
del suelo o el uso de los ecosistemas (accidn o inaccion) que aumenta 0 mantiene el servicio
ambiental.

* El articulo 334 indica que la direccion general de la economia estara a cargo de Estado, el cual
por mandato legal intervendra en la explotacion de los recursos naturales, el uso del suelo, en la
produccién, distribucién utilizacion y consumo de los bienes y en los servicios publicos y privados.
Esta potestad de intervencion tiene por propdsito racionalizar la economia para mejorar la calidad
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colectivo al ambiente sano, existe directa relacion entre el articulo 79 y el 334, de la
constituciéon nacional, la potestad interventora del Estado se traduce en la planificacion de
la actividad econdémica teniendo en cuenta la variable de la proteccion y preservacion de
los recursos naturales asi como la planificacién de su adecuado uso y aprovechamiento.

Asi, para el estudio de una herramienta de gestion para la conservacion, como lo es el
PSA a la luz de la normatividad nacional, se hace necesario realizar observaciones sobre
el derecho constitucional a la propiedad y su tratamiento jurisprudencial. Como se ha
especificado el PSA significa, para quien en su propiedad posea la oferta de un servicio
ambiental, la propuesta de comprometerse a limitar o transformar el uso del suelo para
efectos de garantizar estas condiciones con el propésito del bien general.

Luego si reconocemos que el trabajo, la propiedad y la empresa tienen una funcion
ecoldgica que es inherente a la funcion social como tal, es indispensable analizar que
estos programas requieren de una minuciosa y responsable identificacion de los agentes
involucrados, dependiendo del papel que los mismos desempefian con respecto a los
servicios 0 a la calidad ambiental en cuestion. Por ello el desempefio de los actores
corresponde a diferentes actuaciones dentro de los servicios ambientales previamente
identificados, los cuales se pueden clasificar en: proveedores, proveedores potenciales,
usuarios e intermediarios. Para ello es necesario definir las areas naturales o ecosistemas
a administrar a partir de los programas propuestos, ademas del uso del suelo a
remunerar para los casos necesarios, las entidades que operarian y que controlarian
dichos programas de PSA y, de gran importancia, las entidades que ejecutarian la
implementacion del mismo, lo cual requiere de un estudio altamente exigente y
transdisciplinario.

A2.3.3 Servicios ambientales de la Cuenca del rio de Aburra

Los servicios ambientales surgen de la capacidad de los sistemas naturales de proveer
una satisfaccion a partir del uso directo o indirecto de los recursos esenciales que los
sustentan y los proveen en el tiempo. Sin embargo es necesario reconocer que los
mMismos no necesariamente provienen de ecosistemas naturales, cada vez mas provienen
de ecosistemas heterogéneos (Corantioquia, 2005). Estos servicios ambientales se
clasifican normalmente como:

- Tangibles (el flujo de agua o minerales).

de vida, la distribucién equitativa de oportunidades y beneficios del desarrollo y la preservacion de
un ambiente sano.
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Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca del Rio Aburra

- Funcionales (la remocion, la dispersion, almacenamiento y degradacion de basuras o
residuos).

- Intangibles (la belleza escénica) (Freeman Ill, 2003).

Gran parte de estos servicios ambientales se derivan de los ecosistemas naturales. Las
funciones del ecosistema se refieren a los habitats, propiedades del sistema o ecosistema
o propiedades biolégicas. Los bienes del ecosistema, como el alimento y los servicios del
ecosistema como la asimilacién de los residuos, son beneficios que el hombre recibe
directa o indirectamente de las funciones del ecosistema. Muchos autores han
determinado los servicios del ecosistema, para mas detalle ver Tabla A2.1. Estos
servicios del ecosistema desempefian ciertas funciones estratégicas que implican el
reconocimiento de servicios ambientales, ya que estos representan tanto unos valores
consuntivos como no consuntivos:

Satisfaccion de necesidades basicas: abastecimiento de agua, alimentos y energia.

- Productividad econémica: mediante la provision oportuna de agua, energia 'y
materias primas.

- Prevencion de riesgos: control de deslizamientos e inundaciones.

- Relaciones politicas, sociales, culturales e histéricas: cuencas internacionales,
territorios tradicionales.

- Mantenimiento de equilibrios ecoldgicos basicos: regulacién del clima y la hidrologia,
conservacion de la biodiversidad.

- Sumidero o vertedero de desechos: atmdésfera planetaria, rios que reciben aguas
servidas y botaderos de basura.

- Proveedores de recursos naturales: principalmente pesca, maderas finas y extractos
medicinales. (Marquez, 2003).

Tabla A2.1. Funciones y servicios del Ecosistema

. SERVICIO DEL <
NUMERO ECOSISTEMA FUNCION DEL ECOSISTEMA EJEMPLO
., Regulac_|o_r) de Iz,a . Balance de CO,/O,, proteccién
1 Regulacion del gas composicion quimica de la .
) UVB y niveles de Sox
atmosfera
Regulacién de la temp., Efecto invernadero, los productos
2 Regulacion del clima precipitacion , etc., a nivel | DMS que afectan la formacion de
global nubes
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. SERVICIO DEL <
NUMERO ECOSISTEMA FUNCION DEL ECOSISTEMA EJEMPLO
Regulacion de las Capacidad de ajuste del Control de munda,cmnes,
3 . ' X tormentas y sequias controladas
perturbaciones ecosistema a los cambios -
por la vegetacion
4 Regulacién hidrica Regulacién de caudales Abastecimiento de agua
5 Oferta hidrica Almacenamiento del agua Oferta de agua en la cuenca,
embalses y acuiferos
Sedimentacion y L Prevencién de la erosion por el
6 s Control de la erosion . .
erosion viento, escorrentia
L Procesos de formacion del | Meteorizacion de la roca 'y

7 Formacion del suelo - .
suelo acumulacion de sedimentos
Almacenamiento, ciclos L - .

. . : Fijacion del nitrégeno, fosforo y

8 Ciclo de los nutrientes | internos, procesos y

. . otros elementos
adquisicion de nutrientes
Recuperacion de
9 Tratamiento de nutrientes, remocion de Tratamiento de desechos, control
desechos excedentes de nutrientesy | de la polucién
compuestos xenic

10 Polinizacion Movimiento de los gametos Presencia de polinizadores
florales
Regulaciones tréficas y

11 Control biologico dinamicas de las Relacion predador-presa
poblaciones

12 Refudio Habitats para poblaciones | Habitats para especies locales,

9 residentes y flotantes migratorias, etc.
La porcion de produccién
L - LT Cosechas, pescado por cazay
13 Produccion alimenticia | primaria bruta que es e
. ; recoleccion

extraida como alimento

La porcion de produccién

. . primaria bruta que es Produccion de combustible,

14 Materias primas P . : ;
extraida como materia madera y alimento para animales
prima

- Fuentes de material y Medicina, productos elaborados

15 Recursos genéticos S . .
productos bioldgicos por la industria

16 Recreacion Proveer opprtumdades para | Eco-turismo, pesca deportiva,
la recreacion etc.

Proveer oportunidades para | Estética, valores cientificos y

17 Cultura X - .
usos no comerciales espirituales del ecosistema

Existe ademas una clasificacion, por parte del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial (MAVDT), de los que se denominan ecosistemas estratégicos, segun
las funciones que cumplen dentro del contexto de un desarrollo humano sostenible:
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Ecosistemas estratégicos para el mantenimiento del equilibrio ecolégico y la diversidad:
son aquellos cuya funcién es mantener los equilibrios ecolégicos basicos y de riqueza del
patrimonio natural. En el primer caso, los de regulacion climética e hidrica, conservacion
de suelos y depuracion de la atmdsfera, tales como los humedales. La riqueza bidtica,
esta referida a los recursos naturales renovables y los de biodiversidad ecosistémica: de
flora, fauna y microorganismos.

Ecosistemas estratégicos para el abastecimiento de la poblacion y los procesos
productivos: son aquellos que satisfacen las necesidades de la poblacion en agua, aire,
alimentos, energia, recreaciobn y, son necesarios para alcanzar la productividad
econdmica al ser considerados insumos basicos de los procesos productivos. En este
sentido, es necesario identificar las areas a proteger para el abastecimiento continuo de
agua tanto para consumo como para generar hidroenergia y una oferta adecuada de
alimentos.

Ecosistemas estratégicos de alto riesgo: en esta clasificacion estan las areas fragiles y
deterioradas propensas a deslizamientos, erosion, inundaciones, sequias e incendios
forestales. Para ello es necesario elaborar un mapa de amenazas, tanto de nivel local
como regional para determinar las actividades de prevencion y mitigacion.

Dentro del &rea determinada como ecorregion del Valle de Aburra y Norte y Oriente
cercano, se asumen como servicios ambientales determinantes la presencia de unidades
ecologicas prioritarias para la retencién y regulacion de agua lo que determina el
abastecimiento de dicho recurso en el tiempo. Para ello la propuesta del Ministerio acude
a la posibilidad de conectar la ecorregion a sistemas de areas protegidas a través de
corredores ambientales, canalizando la conexion a través de corredores de divisorias de
agua. En este caso, dicha conexion estaria dada entre el Romeral y el Paramo de
Belmira, como unidad fisiogréfica (Ministerio del medio ambiente, 2007).

Sin embargo, en el contexto nacional es visible también la identificacién de lo que se
conoce como Ecorregiones Estratégicas Regionales, definidas a partir de diferentes
criterios dentro de los cuales sobresalen: la incidencia de la poblacién sobre procesos de
manejo y uso de los recursos naturales, especialmente el agua; la inclusion de
ecosistemas degradados, produccion y regulacion hidrica dado el potencial para la
generacion de energia y acueductos urbanos, facilidad de establecimiento de corredores
biolégicos; la presencia de centros urbanos importantes y corredores poblacionales; la
presencia de ecosistemas estratégicos; la alta presion a ecosistemas por proyectos de
infraestructura y el territorio compartido por mas de dos entes territoriales y que
corresponde a la jurisdiccion de mas de dos Corporaciones Auténomas Regionales, como
es el caso del area de estudio definida en el POMCA.
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Quedan pues como referencia de investigacion las diferentes cuencas, que se convierten
en alternativas de generacion de servicios ambientales realmente viables en el pais, entre
las que se encuentran:

Cuenca del rio Cauca asociada a sistemas urbanos

- Cuchilla de Paramillo — Cerro de Caramanta — Farallones de Citara
- Cuenca del Rio Medellin — Porce

- Paramo de Belmira — Parque Paramillo — Reserva Bajo Cauca — Nechi serrania San
Lucas

- Corredor boscoso del paramo de Sonson hasta Yond6 (Magdalena Medio) (Ministerio
del medio ambiente, 2007).

Para el caso del Area Metropolitana del Valle de Aburra se han identificado ya los cinco
servicios ambientales fundamentales, tales como: Transportes y depuracion de
contaminantes domeésticos e industriales, la fijacion de carbono de gases de invernadero
CO, la seguridad alimentaria a partir del mantenimiento de suelos fértiles y econdémicos
campesinos, la regulacion hidrica y, por ultimo, la provisiébn de bellezas escénicas y
paisajisticas como oportunidades recreativas (Corantioquia, 2005). No todos son
susceptibles de implementacion de sistemas de pago.

El Valle de Aburra posee una variedad de ecosistemas estratégicos y de corredores
ecoldgicos que se convierten en un reto para la gestion y el mantenimiento de los mismos,
dadas las dindmicas econdmicas, culturales y poblacionales® (Council for Agricultural
Science and Technology, 1994). Estas areas se encuentran caracterizadas por una rica y
variada flora compuesta por mas de 800 especies de plantas correspondientes a los
bosques alto andinos (Corantioquia, 2001). Estos ecosistemas se dividen en varios
sistemas: Area de la Reserva Ecoldgica del Alto de San Miguel y su area de influencia, La
Romera y su area de influencia, Reserva forestal Cuchilla EI Romeral y el area de
influencia; Reserva Ecolégica del Padre Amaya y su area de influencia; Corredor El
Poblado, Las Palmas, Santa Elena y su area de influencia; Ecoparque Cerro el Volador y
zonas verdes del interior urbano de Medellin y todos los cerros tutelares de Medellin,

® Dentro de las funciones y servicios de los ecosistemas se pueden clasificar: las funciones
planetarias del ecosistema, las propiedades hidrolégicas, la provision de la calidad del agua, la
provision del habitat y servicios ecosistémicos, y por Ultimo, de utilizacién humana directa, esto es:
produccién (agropecuaria, forestal pesca, etc), belleza escénica, tradicion cultural, como
estabilizador de condiciones naturales
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Zona Oriental del municipio de Bello, Nororiental de Medellin y Occidental de Copacabana
hasta la quebrada el Convento, Microcuenca de la Quebrada Piedras Blancas, Boqueron,
Alto San Félix y Cuchilla las Baldias; Cerro Quitasol y su area de influencia; Municipio de
Copacabana margen Oriental Rio Medellin; Parque recreativo las aguas Girardota —
Barbosa (Quebrada Ferreria y limites con el Municipio de Barbosa); Girardota, margen
izquierdo del Rio Medellin. Se inicia en el limite del municipio de Copacabana hasta el
matadero del Municipio de Barbosa, pasando por el sector de La Plancha.

Tanto en el norte como en el sur del Valle de Aburra es evidente los grandes procesos de
urbanizacion, esto es, un proceso de expansion y crecimiento econdémico que se
evidencia como un fuerte contraste entre el entorno natural y el dinamismo urbano.

Es evidente que dichos espacios de alta concentracion, de asentamientos humanos en
estructuras urbanas continuas y en estados de conurbacion y fuerte expansion,
representan una muy alta dependencia de bienes y servicios ambientales, de recursos
productivos y de servicios al desarrollo® (Area Metropolitana, 2006). Esto refleja una
complejidad de los sistemas de planeacion, gestion y seguimiento ambiental, lo que
implica la implementacion de instrumentos de gestion que equilibren los procesos
antropicos y a su vez permitan mantener o sostener los recursos naturales y los servicios
ambientales derivados de los mismos. Es por ello que el Area Metropolitana del Valle de
Aburra define: “. . . como consideracion primordial para alcanzar el ordenamiento territorial
del Valle de Aburrg, se debe tener en cuenta la interrelacion con las subregiones vecinas
y adn con otras regiones mas distantes, para establecer un sistema de compensaciones
por los servicios ambientales prestados, y evitar la conglomeracion de un Gnico ndcleo
urbano, y la consecuente concentracion de poblacion, ingresos, empleos, y lo que se ha
diagnosticado desde el PLANEA como la macrocefalia del valle de Aburrd en la
estructuracion de la region”. (Area Metropolitana, 2006) estas compensaciones se
convertirian en un reconocimiento véalido por los esfuerzos de conservacion y proteccion
de los sistemas naturales en zonas productoras que proveen esencialmente un
abastecimiento hidrico al Valle de Aburra a partir del uso de metodologias de valoracion
econOmica para percibir la disponibilidad a pagar de los usuarios por los servicios
ambientales y confrontarlo con los costos que asumirian los proveedores de los servicios

6« .en el valle de Aburra, practicamente no quedan bosques dada su larga historia de ocupacion.
La desaparicion de comunidades de flora y fauna caracteristicas de estos ecosistemas de alta
diversidad bioldgica, se debe a la transformacion de habitats, la colonizacién, la sobreexplotacion
de los suelos, las practicas mineras, agricolas y pecuarias inadecuadas, el desconocimiento de los
bienes y servicios ambientales asociados a los ecosistemas boscosos y la falta de compensacién
por su usufructo”.
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ambientales. Esto permitiria alcanzar unas metas ambientales a partir de acuerdos o
negociaciones directas o indirectas con las poblaciones implicadas en la problematica
ambiental.

Segun Corantioquia (2005), dentro de la identificacién de paisajes productivos se han
tomado en cuenta los ecosistemas de bosques naturales intervenidos y no intervenidos,
pues no solo constituyen un importante dominio territorial dentro de la jurisdiccion, sino
gue igualmente deben ser asimilados como valor potencial para la sociedad, en tanto que
estas areas naturales son portadoras de servicios ambientales actuales y futuros,
asociados con la regulacion ecolégica, el potencial ecoturistico, la especificidad de
recursos de fauna y flora, las externalidades de aprovechamientos cientificos y
tecnologicos, entre otros atributos patrimoniales y valoraciones tangibles e intangibles. Sin
embargo para el Area Metropolitana, los ecosistemas estratégicos de la regién de estudio
derivan unos servicios ambientales similares, los cuales se definieron como: Absorcion y
almacenamiento de CO, (por desarrollo y tipo de cobertura vegetal), regulacion del ciclo
hidroldgico, regulacion de las corrientes de agua, procesos de dispersion de material
biologico (Flora y Fauna), proteccion y conservacion de la biodiversidad, estabilizacion
local del clima y mesoclima, promover belleza y singularidad estética y paisajistica,
estabilizacion del suelo, regulacién del ciclo de nutrientes, produccion de agua y control
de la calidad, espacio de educacion y formacion ambiental, estacion de campo que
permita la investigacion nacional e internacional, espacio para la recreacion y el
ecoturismo, nivel de informacion sobre el ecosistema, transporte y remocion de
contaminantes liquidos, domeésticos e industriales.

En teoria, el valor econémico de cualquier bien o servicio se mide segun lo que estamos
dispuestos a pagar por ese bien, menos lo que cuesta suministrarlo. Pero dado que los
servicios derivados de los mismos no poseen un mercado establecido (bienes publicos o
recursos de libre acceso) no existiria un incentivo claro por pagar por los mismos. En ese
caso, el valor surge de la estimacion de la voluntad de pagar, ya sea que en la practica se
haga o no, un pago’ (Lambert, 2003). Este tipo de andlisis es determinado por los
cambios observados en los flujos de dichos servicios cuando se relacionan con
necesidades totalmente perceptibles, como por ejemplo, la relacion entre dichos servicios

’ Sin embargo existe una visién mas ecolégica que defiende la posicién de un valor intrinseco de la
naturaleza, el cual debe ser independiente de cualquier uso o funcién antrépica. En este caso el
calculo de dicho valor seria un ejercicio de alta complejidad, cuando no reconocemos un incentivo
gue nos permita revelar nuestras preferencias por los bienes y servicios ambientales, preferencias
no necesariamente utilitaristas, es decir, aquellas que responden a sentimientos altruistas o éticos.
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ambientales con la salud, la recreacién y la amenidad de los paisajes asociados a las
personas implicadas (Freeman lIll, 2003).

El resultado de la valoracion depende de las decisiones que el hombre toma acerca de los
sistemas ecoldgicos. Algunos autores dicen que la valoracién es algo imposible, ya que
no se puede valorar la vida humana, la estética ambiental, asi como los beneficios
ecoldgicos a largo plazo. Pero de hecho, esto lo hace el hombre cada dia cuando toma
decisiones acerca de su bienestar. Un ejemplo es: como el hombre construye el ambiente
de la ciudad dia a dia para su bienestar con las decisiones que toma al respecto. También
hay argumentos de tipo moral o estético por los cuales se puede considerar que no se
necesita la valoracion, asi como en contraposicion la moral también conduce al hombre a
la proteccion de los sistemas ecologicos o ambientales. Todo esta acompafado de
razones econdmicas y se puede considerar que tanto lo econdmico como lo moral no
estan en disonancia.

Como respuesta para establecer el valor de los servicios que genera o tiene un
ecosistema hay muchas tendencias. Una de ellas es la paradoja precio-valor. Existen
estudios donde se muestra que los servicios ambientales a nivel mundial tienen un valor
de 33 trillones de USD/afo aproximadamente. Para llegar a esta cifra se consideran tres
criterios de tipo econémico:

- La suma del excedente del consumidor y el productor.
- El excedente del productor tnicamente.
- El producto del precio marginal por la cantidad, Pm*Q.

El primer criterio requiere del conocimiento de la curva de demanda, pero esta tiene gran
incertidumbre y es una débil aproximacion para el caso del excedente del consumidor.
Hay situaciones donde el excedente del consumidor puede ser alto, pero P muy bajo por
lo tanto PQ es cercano a cero. Esto ocurre en todos los casos donde hay un nivel de
abastecimiento 6ptimo. De acuerdo a la Ley de Leibig, cada sistema productivo tiene su
factor limitante, de tal forma que un elemento adicional de este factor incrementa la
productividad del sistema total. Este es el tipo de entrada del sistema que tiene un precio
sombra positivo.

Se puede tratar de estimar el valor de los sistemas biogeoquimicos, como los ciclos de los
nutrientes de los humedales. Para esto, se valoran los flujos de masa en condicion de
escasez de nutrientes, bajo el concepto anterior. Tal es el caso de la lluvia, la cual en
verano tendra un precio sombra positivo y en invierno un precio sombra negativo debido a
las inundaciones, esto para las zonas agricolas.
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Muchos de los contaminantes o materiales con actividad biol6gica sobrepasan las tasas
de absorcién de los sistemas ecoldgicos, esto debido a la actividad humana. En estos
casos el precio sombra de estas sustancias es negativo. La sociedad puede disminuir la
produccion de sustancias contaminantes. Ademas, no existen mercados con precios
negativos para los contaminantes y por esto se toma el costo de control como una
alternativa.

Considerar los servicios del ecosistema ha hecho que un nuevo conjunto de sectores sea
introducido al sistema de eco-servicio, y que las relaciones que se establecen entre los
individuos y acceso a estos servicios no tengan precio o es muy bajo. Ademas de que los
proveedores de estos servicios tienen la capacidad de manejarlos libres de cargo, ya que
una gran cantidad de servicios por regular.

La cantidad de dinero pagada por los eco-servicios es muy baja, porque los métodos
empleados o como se obtiene la informacion hasta ahora subestiman este valor. Uno de
las causas es que las curvas de demanda y oferta no son precisas porque la informacion
para esto es dificil de colectar o en muchos casos no ha sido tomada. También porque los
estimativos previos solo incluyen el valor econémico y todavia falta considerar en buena
medida, analizar la cadena de factores ecologicos y ambientales que hay detras de un
determinado servicio ambiental. La sustentabilidad requiere de actividades de proteccion
y restauracion en todos los paises del mundo. En la actualidad el sistema socio-
economico del mundo no esta en equilibrio con los eco-servicios.

Al respecto para el caso del secuestro de Carbono, se estan dando los primeros pasos
para establecer el mercado o bolsa en el cual se puede transar toneladas métricas de
secuestro de carbono a través de proyectos con tecnologias de generacion limpia y recibir
un precio USD/ton, de los paises que mas recursos energéeticos consumen,
especialmente recursos fosiles, para méas detalle ver paginas Web del Banco Mundial.

Hay una pregunta que es fundamental acerca del capital natural: ¢cuantas son las
reservas del capital natural que proveen los servicios? Y esta pregunta se ha confundido
con otra: ¢cuénto se debe pagar por ellos? Para un economista la respuesta seria que se
debe pagar si los eco-servicios estan integrados a la economia y ademas el sistema esta
en equilibrio. Si esto se cumpliera el precio marginal del eco-servicio seria el balance
entre la oferta y la demanda. Una de las medidas del valor es el dinero el cual es solo un
medio para el intercambio, por lo tanto ningdn sector puede acumular dinero
indefinidamente. El dinero es una medida del valor, mas no almacena el valor de los eco-
servicios.

El pago por una unidad de eco-servicio de un eco-sector debe ser igual a una unidad
marginal de eco-servicio, lo que es ideal. El precio y la cantidad de servicio deben estar
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en equilibrio. Usando la aproximacion PQ, el valor marginal del eco-servicio debe ser
igual al costo de mantenimiento del sistema es un estado estable y sostenible.

Se ha determinado la cantidad de 16 a 33 trillones USD/afio (Constanza et al, 1998) como
valor de los eco-servicios. Si esta cantidad se toma como referente, se debe considerar la
opcién de que otros sectores (reduccion de la polucion, proteccion ambiental) deben
recibir esta cantidad, ya que el sistema estaria en equilibrio. La consecuencia seria que el
PIB a nivel mundial aumentaria el doble, 66 trillones USD/afio, lo que seria poco real.

La pregunta que surge es respecto al ecosistema: Cuanto seria el costo de mantenimiento
del ecosistema? En las ciudades industrializadas se busca delimitar los ecosistemas
naturales a sus fronteras geograficas. Se puede decir, que como regla general la
descontaminacion del agua y del aire en las ciudades ha sido una pequefia fraccion del
PIB. Los problemas que permanecen sin resolver son: el calentamiento global, la
deforestacion y la degradacion del suelo.

Es claro que el excedente del consumidor estad muy lejos de igualar los otros servicios y
bienes econémicos. Asi, en una forma paraddjica esto no concuerda con el PQP. En
condiciones de equilibrio el precio sombra de los servicios ecoldgicos para un nivel
Optimo, es de valor cero. De igual forma el costo de mantenimiento y control del ambiente
es la mejor aproximacion al valor de los servicio

De esta manera surge la pertinencia de la aplicacion conciente y cientifica de las
metodologias de valoracion econdmica, a partir de diferentes técnicas directas e
indirectas, que involucren la poblacion implicada en la problematica ambiental (IDEAM,
2006), ver Tabla A2.2.

Tabla A2.2.Resumen de los métodos de valoracién de los Recursos Naturales

CLASE METODO APLICACIONES FORTALEZAS/DEBILIDADES
Clase importante de impactos
Val_oracmn Costo de viaje Zonas de recreacion Dn‘lc_ultad para considerar viajes
Indirecta multiproposito.

No considera los valores de no uso

Calidad del aire, ruido,
zonas de desechos,
otros factores que
afecten el valor de la

Las preferencias de vivienda y
ocupacional son las mejor
analizadas.
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CLASE METODO APLICACIONES FORTALEZAS/DEBILIDADES
o Funcién de dafio acciones y disminuir el | Subestimacion de la preferencias y
dafio pérdidas internas no tenidas en
cuenta

Dificultad para identificar los factores
de causa para calcular el gasto
Subestimacion de las medidas de
saneamiento, ya que estas son
dificilmente efectivas totalmente

Costos en
descontaminacion del
aire, tratamiento de
desechos y salud

Costos de prevencién

Alta flexibilidad, puede generar los
datos necesarios. Puede considerar
los valores de uso y no uso

Valoracion . . Estudios de acciones . .
; Valuacion contingente No esta basado en comportamientos

directa futuras ; e
reales, sujeto a varios tipos de
sesgos y puede ser costosa la
implementacion

Servicio Preferencias entre Util para considerar preferencias

por Analisis conjunto diferentes tipos de entre varias alternativas de

servicio (*) factores ambientales restauracion

Util en proyectos de restauracion en
los cuales las equivalencias fisicas
son importantes

No incluye informacion de
preferencias

Equivalencias fisicas
entre diferentes
configuraciones de
usos de la tierra

AEH (Analisis de
equivalencia del
habitat)

(*) Los métodos de servicio por servicio no son métodos de valoracion econémica ya que no
asigna valor monetario a las funciones ecolégicas o de habitat, solamente determinan
equivalencias fisicas o de preferencias.

En general los métodos para la valoracion estdn enfocados en una valoracién monetaria,
esta ha sido una evolucion de los ultimos afos, especialmente porque esta dirigida a
reconocer compensacion por dafios causados. De otro lado la experiencia ha mostrado
que es mucho mas facil hacer un reclamo a través de la compensacion de los flujos de
servicios mas que a través de pagos monetarios. Por ejemplo: si una empresa
contamina la zona de influencia geografica con vertimientos, esta compra un terreno sin
intervencion antrépica y lo dona al estado como pago o reconocimiento por los dafios
causados a los recursos publicos y por el costo de saneamiento. Esté situacion no es
totalmente clara para el gobierno por la cantidad equivalente de dinero que esta
operacion causa. Debido a este método de compensacion se han desarrollado dos
metodologias: Andlisis de equivalencia del habitat (AEH) y el analisis conjunto.

El AEH tiene por objetivo identificar un grupo de recursos naturales que son vistos por el
publico como equivalentes a los dafiados en el contexto de flujos de servicios ecolégicos.
Est4 metodologia no asigna valor econémico a los recursos naturales y esta basada en
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flujos de servicios fisicos sin mucha importancia por lo relativo al hombre. El andlisis
conjunto enfoca el trabajo a los flujos de servicios fisicos, como en AEH, pero en este
caso se le da importancia relativa al hombre. Estas técnicas permiten determinar que
servicios son los mas importantes y presentar opciones de restauracion o compensacion.

Dentro de la normatividad existente para el caso colombiano en este topico existe la
Resolucion 1478 de 2003, del Ministerio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial donde
se especifica claramente la valoracion de los costos econdomicos del deterioro y
conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, funcion que esta
contenida en el numeral 3 del articulo 5 de la Ley 99 de 1993. Aqui es posible evidenciar
un respaldo juridico en la implementacion de dichas metodologias a partir del
reconocimiento de los fundamentos econdmicos de la valoracion y de la aplicacion de los
diferentes enfoques tedricos (IDEAM, 2006).

Las metodologias de valoracion econdémica permiten retroalimentar a su vez los
programas de Pagos por Servicios Ambientales como mecanismos claros de negociacion
entre los agentes que estan implicados en las diferentes probleméticas ambientales. Para
estos casos® generalmente es necesario identificar los usuarios, los proveedores, los
proveedores potenciales y también los intermediarios de dichos servicios ambientales,
como se mencion6 anteriormente (Alier, et. al., 2007). Este tipo de programas requiere de
la creacion de un esquema institucional donde sea posible reducir los costos de monitoreo
y de transaccion a partir de acuerdos bilaterales entre usuarios y prestadores. Las
instituciones gubernamentales y no gubernamentales se convierten en un medio
estratégico que facilite todas las posibles interacciones que permitan gestionar y arbitrar
los diferentes programas: “Desde una Optica local, la valoracibn de los servicios
ambientales también desata demandas de participacion y procesos de gestion local que
buscan un mayor control sobre los recursos naturales en funcién de las necesidades y
percepciones locales” (Rosa et. al, 2003).

Para estos casos parece ser general que cuando nos enfrentamos a una cuenca urbana,
las comunidades que ocupan las zonas productoras, es decir, las rurales, representan
una vulnerabilidad social mayor que aquella que es abastecida por dichos servicios (Alier,
et. al., 2007). Para llevar a cabo estos programas es necesario estimar y/o determinar los
costos de oportunidad de la poblacién que ocupa las zonas productoras. Estos podrian
derivarse de: los beneficios que tendrian que sacrificar los habitantes de dichas zonas al
utilizar los suelos para usos productivos (agricolas o pecuarios principalmente) sin manejo

® Se llevaron a cabo otros ejercicios en condiciones similares de PSA en Costa Rica, Honduras y
Nicaragua.
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(o practicas sostenibles) o incluso por la restriccion que se determinara para la potencial
expansion urbana, la disponibilidad de aceptar los objetivos de un programa de PSA o la
renta esperada que pudiese obtener si fuese a rentar la tierra a un tercero (Alier et. al.,
2007). De esta manera este tipo de enfoques correspondiente al area de la Economia
Ambiental se basa en el andlisis de costo — efectividad.

Para ello se seleccionan algunas metodologias especificas que permitan percibir, de la
mejor manera, los diferentes tipos de valores dependiendo del tipo de beneficios que se
quiera capturar y evaluar de dichos servicios. Segun Barbier (1994) para las categorias
de valores de uso directo, los beneficios surgen a partir del uso directo o la interaccion
con las cuencas y la aplicacion de metodologias tales como el método de valoracion
contingente, el método del costo del viaje y los precios hedénicos, entre otros®. Cuando
se trata de valores de uso indirectos es recomendable la aplicacion de otras
metodologias que permitiran percibir facilmente los servicios ambientales a partir de los
costos evitados del dafo, los gastos evitados, los cambios en la productividad y la
reasignacion y costos de reemplazo. De otro lado, los valores de no uso pueden
determinarse a partir del método de valoracion contingente y los experimentos de eleccion
como la mejor alternativa para medir los beneficios de no uso.

A2.3.4 Servicios ambientales destacables y estratégicos de la cuenca

En la cuenca es posible evidenciar tres servicios ambientales, los cuales tienen una
importancia estratégica para la cuenca a partir de su funcionalidad, y que representan
usos consuntivos y no consuntivos. Estos corresponden al uso de tres recursos
especificos: el suelo, el aire y el agua'®. Tres recursos que requieren de unas condiciones
especificas de manejo y de gestion para sostener y garantizar una relacion optima entre la
oferta y la demanda. De esta manera sera pertinente analizar cada uno de los servicios
que se derivan de estos recursos naturales. Estos servicios ambientales determinaran
unos servicios especificos tanto en calidad como en cantidad. Se reconoce entonces un
conflicto del uso (o no uso) de los recursos naturales y, por lo tanto, de los servicios
ambientales que se derivan de los mismos. Estos conflictos se identifican en el

° Precios publicos, enfoque del costo de oportunidad, y enfoque del costo substituto o alternativo.

% o0s proyectos propuestos en esta linea estaran dirigidos hacia los recursos suelo y agua. Dado
que para el recurso aire es recomendable disefiar algunos instrumentos econdmicos dirigidos a las
fuentes fijas y algunas medidas para las fuentes mdviles de acuerdo a los tipos de combustibles
usados en el sector transporte.
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diagnostico realizado por el POMCA en determinadas &reas, las cuales generalmente
reflejan la presion por el desarrollo de varias actividades econdmicas representadas por

soportados principalmente por

los diferentes sectores (primario, secundario y terciario),

los subsectores agricolas, pecuarios, forestales e industriales y por las dindmicas
poblacionales a partir de la creciente urbanizacion en las zonas naturales que rodean la

cuenca.

Es evidente, que para algunos recursos se destaca mas el servicio materializado en la
calidad que en la cantidad (oferta), como es el caso del aire. Para este caso el servicio
dependerd de los niveles criticos evidenciados a lo largo de toda la cuenca, localizados en
las zonas de alta urbanizacién, alta industrializacion y unas rutas con gran tréafico, que
determinan igualmente altos niveles de criticidad debido a lo que se conoce como fuentes
méviles de contaminacion. En estos términos, es posible evidenciar que toda la cuenca
(de norte a sur) posee problemas especificos en cuanto a la calidad, lo que implica
acciones concretas a partir de instrumentos econémicos para el caso de las fuentes fijas y
de regulacion de insumos energéticos para el parque automotor. Obsérvese la Figura

A2.1.
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Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca del Rio Aburra

Para el caso del recurso hidrico, el objetivo primordial es asegurar o garantizar el
abastecimiento de dicho recurso en el tiempo, dado que la creciente demanda ejerce una
gran presion sobre éste.

Se observa la dependencia hidrica de los municipios que hacen parte del Valle de Aburra,
como una gran region, que demanda importantes cantidades de agua, y se destacan sus
niveles de crecimiento poblacional e industrial. Esto permite evidenciar que el servicio
ambiental dominante es la oferta hidrica y su disponibilidad en el tiempo. Los municipios
proveedores del recurso hidrico, hacen parte de cuencas externas a la cuenca, dentro las
cuales se tiene: la cuenca de Rio Grande que comprende los municipios de Belmira,
Entrerrios, Santa Rosa de Osos y San Pedro de los Milagros, la cuenca del embalse la
Fe que involucra municipios de El Retiro, La Ceja y La Union (Obsérvese la Figura A2.2).
También dentro de la cuenca se observa una zona productora: la Quebrada La Mosca
dentro del municipio de Guarne. Esta situacion requiere la implementacion de
mecanismos de coaccidn que reflejen politicas coherentes con objetivos de conservacion,
proteccion, manejo e incluso restauracion o rehabilitacion de las zonas productoras. Para
ello es necesario definir una alianza interinstitucional soportada esencialmente por las
poblaciones implicadas en la oferta y demanda de los servicios ambientales derivados.
Estas serian las que finalmente acordarian los montos establecidos, donde coincidan los
costos de oportunidad reflejados por el sacrificio productivo de los suelos, que permitan
de alguna manera un abastecimiento sostenible, con la disponibilidad a pagar de los
usuarios que ejercen presion sobre la demanda de dicho recurso. De esto se encargaria
precisamente un programa de pago por servicios ambientales.
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Figura A2.2. Dependencia hidrica del Valle de Aburra

También, se destaca el servicio ambiental de regulacion hidrolégica y captacion de CO; a
partir de las areas destinadas dentro de la Cuenca para conservacion y restauracion que
hacen parte del Parque Central de Antioquia, lo que permitiria algunas funciones
especificas, como la prevencion de riesgos de deslizamientos, y el control de avenidas
torrenciales de microcuencas involucradas.

Por dltimo se destacan los servicios de belleza escénica y paisajistica en las areas
remanentes, es decir, aquellas donde no existen mecanismos juridicos que permitan
establecer mecanismos de control (o proteccion) a partir de los organismos e instituciones
estatales y que generalmente tienen adjudicados derechos de propiedad a particulares.
Estas areas permitirian estimular y compensar el mantenimiento de coberturas boscosas
naturales que viabilizan la conectividad ecosistémica al interior de la Cuenca del rio
Aburré.

Por ello es estrictamente indispensable adecuar el accionar institucional y normativo, que
permita administrar el funcionamiento de mecanismos derivados de dichos enfoques de
conservacion, desde una normatividad nacional, hasta la desarrollada en el ambito
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regional y local. Es necesario examinar bajo que condiciones la normatividad ambiental
colombiana permite la implementacién y da validez a las metodologias existentes, lo cual
es analizado en el apartado siguiente, cuando se justifica de manera normativa la
importancia del mantenimiento e incluso mejoramiento de los servicios ambientales
existentes en el territorio nacional, donde sobresalen los diferentes instrumentos
econémicos y demas herramientas de gestion que dan viabilidad a la administracion de
los recursos naturales y los servicios que éstos prestan.

A2.3.5 Normatividad asociada a los servicios ambientales

En nuestra legislacion se trata el tema de los servicios ambientales en términos de
investigacion, optimizacion, reconocimiento y fomento de programas para la preservacion.
A continuacién se enuncian estas normas para efectos de observar el desarrollo y estado
actual del tema en nuestro pais.

Tabla A2.3. Tratamiento del tema de los servicios ambientales en la normatividad colombiana

NORMA TRATAMIENTO DEL TEMA DE LOS SERVICIOS AMBIENTALES

Es la conocida ley del medio ambiente y es un desarrollo de los compromisos
surgidos de la Cumbre de la Tierra de Rio de Janeiro en 1992 y de los preceptos
de la Constitucion Politica de 1991. La referencia mas directa al tema de los
servicios ambientales se encuentra entre la funciones que para el Ministerio de
Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial (MAVDT) trae el articulo 5, que en su
numeral 8 y 43 expresa:

“8. Evaluar los alcances y efectos econdmicos de los factores ambientales, su
incorporacion al valor de mercado de bienes y servicios y su impacto sobre el
desarrollo de la economia nacional y su sector externo, su costo en los proyectos
de mediana y grande infraestructura, asi como el costo econémico del deterioro y
de la conservacion del medio ambiente y de los recursos naturales renovables y
Ley 99 de realizar investigaciones, andlisis y estudios econdmicos y fiscales en relacion con
1993 los recursos presupuestales y financieros del sector de gestiéon ambiental y con
los impuestos, tasas, contribuciones, derechos, multas e incentivos con él
relacionados.

43. Establecer técnicamente las metodologias de valoracion de los costos
econémicos del deterioro y de la conservacion del medio ambiente y de los
recursos naturales renovables".

Es claro entonces que corresponde por mandato de la ley al MAVDT tratar la
dimension econdémica vinculada al uso y aprovechamiento de los bienes y
servicios ambientales, ello le implica establecer metodologias de valoracion
econdmica, lo cual se realiz6 a través de la expedicion de la resolucion 1478 del
2003, la cual se tratara mas adelante.
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Por su parte esta ley deja abierta la posibilidad para las Corporaciones
Auténomas Regionales (CAR) y los entes territoriales, de adelantar programas
(como es el caso del pago por servicios ambientales) en sus jurisdicciones, como
se puede apreciar en el articulo 31 numerales 1, 3, 18 y 20:

“1. Ejecutar las politicas, planes y programas nacionales en materia ambiental
definidos por la ley aprobatoria del Plan Nacional de Desarrollo y del Plan
Nacional de Inversiones o por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial (MAVDT), asi como los del orden regional que le hayan sido
confiados conforme a la ley, dentro del ambito de su jurisdiccion.

3. Promover y desarrollar la participacion comunitaria en programas de
proteccién ambiental, de desarrollo sostenible y de manejo adecuado de los
recursos naturales renovables

18. Ordenar y establecer las normas y directrices para el manejo de las cuencas
hidrograficas ubicadas dentro del area de su jurisdiccién, conforme a las
disposiciones superiores y a las politicas nacionales

20. Ejecutar, administrar, operar y mantener en coordinacion con las entidades
territoriales, proyectos, programas de desarrollo sostenible y obras de
infraestructura cuya realizacion sea necesaria para la defensa y proteccién o
para la descontaminacién o recuperacion del medio ambiente y los recursos
naturales renovables”

El articulo 43, trata el tema de las “tasas por utilizaciéon de aguas”, cuyos
recaudos se atan al pago de los gastos de proteccidn y renovacion de los
recursos hidricos y especifica que todo proyecto que involucre en su ejecucion el
uso del agua, tomada directamente de fuentes naturales, bien sea para consumo
humano, recreacioén, riego o cualquier otra actividad industrial o agropecuaria,
deberd destinar no menos de un 1% del total de la inversion para la
recuperacion, preservacion y vigilancia de la cuenca hidrogréafica que alimenta la
respectiva fuente hidrica. El propietario del proyecto debera invertir este 1% en
las obras y acciones de recuperacion, preservacion y conservacion de la cuenca
gue se determinen en la licencia ambiental del proyecto.

Ley 139 de
1994

Esta ley creo el Certificado de Incentivo Forestal (CIF) como un reconocimiento
del Estado a las externalidades positivas de la reforestacion toda vez que los
beneficios ambientales y sociales generados son apropiables por el conjunto de
la poblacion.

Consiste en un reconocimiento directo en dinero que hace el gobierno para cubrir
parte de los gastos de establecimiento y mantenimiento en que incurran quienes
adelantan nuevas plantaciones forestales comerciales y que sean establecidas
en un terreno de aptitud forestal con una o mas especies arbéreas con fines
comerciales o de proteccion.

Tiene por beneficiarios a personas naturales y juridicas; entidades
descentralizadas municipales o distritales cuyo objeto sea la prestacion de
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servicios publicos de acueducto y alcantarillado; entidades territoriales que
mediante un contrato celebrado con la Corporacion Autbnoma Regional de su
jurisdiccion se comprometan a cumplir un plan de Establecimiento y Manejo
Forestal.

Esta ley establece el “Programa para el uso eficiente y ahorro del agua”, el cual
es de adopcién obligada para los planes ambientales regionales y municipales.
Este programa consiste en el conjunto de proyectos y acciones que deben
elaborar y adoptar las entidades encargadas de la prestacion de los servicios de
acueducto, alcantarillado, riego y drenaje, produccion hidroeléctrica y demas
usuarios del recurso hidrico. Estos planes estan sujetos a la aprobacion de las
autoridades.

El plan es de caracter quinquenal y se desarrolla a partir de dos temas basicos
como son el diagnostico de la oferta hidrica de las fuentes de abastecimiento y la
demanda de agua. A partir de ello se fijan las metas anuales de reduccién de
pérdidas, las campafas educativas a la comunidad, la utilizacion de aguas
superficiales, lluvias y subterraneas, los incentivos y otros aspectos que definan
las Corporaciones Auténomas Regionales y demas autoridades ambientales, las
entidades prestadoras de los servicios de acueducto y alcantarillado, las que
manejen proyectos de riego y drenaje, las hidroeléctricas y demds usuarios del
recurso, que se consideren convenientes para el cumplimiento del programa.

Ley 373 de
1997

Esta ley considera entre sus objetivos la proteccion de zonas de manejo especial
tales como las de paramo, bosques de niebla y éareas de influencia de
nacimientos acuiferos y de estrellas fluviales, para ello en su articulo 16,
modificado por el 89 de la ley 812 del 2003 (Plan Nacional de Desarrollo 2002 —
2006 “Hacia un estado comunitario”), se requiere para la elaboracién y
presentacion del programa de uso eficiente y ahorro de agua, tener en cuenta el
tema de la adquisiciébn o proteccidon por parte de las entidades territoriales,
autoridades ambientales, entidades territoriales y administrativas. Esto requerira
de estudios previos que determinen la capacidad de oferta de bienes y servicios
ambientales, con el propdsito de desarrollar procesos de recuperacion,
proteccién y conservacion.

El objeto de esta ley es regular el manejo sostenible de la fauna silvestre y
acudtica, y el aprovechamiento de las mismas y de sus productos. El
aprovechamiento es de dos clases: a través de cosecha directa del medio o de
zoocria de ciclo cerrado y/o abierto.

Esta norma trata aspectos de las competencias de las autoridades ambientales y
Ley 611 de aspectos técnicos y administrativos que rigen para estas actividades. Se trata el
2000 tema de los servicios ambientales en el articulo 22, perteneciente al titulo X,
denominado “De la retribucién al medio natural y de la movilizacion de los
especimenes”.

Se indica en este articulo que la autoridad ambiental se reservara un porcentaje
de la produccién de cada zoocriadero que sera asignado en funcion del estado
de conservacion de la especie. Este porcentaje podra ser percibido en recursos
econdmicos, servicios ambientales y/o especimenes para ser utilizados en el
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manejo sostenible de la especie.

Ley 1021 de
2006

Esta norma que establece el régimen general forestal, concibe a los bosques
como prestadores de servicios ambientales. El régimen esta conformado por el
conjunto de normas legales y organizacién administrativa del Estado. La norma
es desarrollo de planteado en el Plan Nacional de Desarrollo Forestal y regula las
actividades relacionadas con los bosques naturales y las plantaciones forestales.

Dentro de los principios y normas generales contenidos en el articulo 2, se
destacan para la teméatica de los servicios ambientales los numerales 8, 13, 17:

“8. Objetivo del manejo integral de los bosques naturales es mantener un nivel
sostenible de productividad sus recursos forestales maderables y no maderables
y sus servicios ambientales, conservando sustancialmente las calidades
originales de sus ecosistemas y de su diversidad biolégica.

13. Las plantaciones forestales con fines de proteccién seran establecidas o
promovidas por los organismos publicos, nacionales o regionales en los espacios
que lo requieran con fines de recuperacion de suelos, proteccién de cuencas
hidrograficas, restauracién vegetal de areas protectoras, conservacion de la
biodiversidad y demas servicios ambientales.

17. Se reconoce el ecoturismo sobre los bosques, como una estrategia
fundamental para su conservacion en pie y el mantenimiento de la biodiversidad
y los servicios ambientales.”

El articulo 3 consagra como interés prioritario e importancia estratégica para la
Nacion las actividades relacionadas con el establecimiento, manejo y
aprovechamiento de plantaciones forestales; la conservacion y el manejo
sostenible de los bosques naturales y de los sistemas agroforestales; la
industrializacion y/o comercializacion de los productos y servicios forestales, asi
como el conocimiento y la investigacion forestal, de conformidad con las
prioridades de inversion contenidas en el Plan Nacional de Desarrollo para el
respectivo periodo.

Como 6rgano de coordinacién y concertacion de politicas la ley crea el Consejo
Nacional Forestal que dentro de las funciones que le atribuye el articulo 8,
consagra en el numeral 7, el impulsar la formulacion, promocién y desarrollo de
proyectos de venta de servicios ambientales en Colombia y en el exterior.

La norma clasifica en el articulo 12, para efectos de la ordenacion y manejo
forestal sostenible, las tierras oficialmente declaradas de vocacién forestal como
areas forestales de proteccion y éreas forestales de produccion.

Las areas forestales de proteccion son las que deben conservar su cobertura
boscosa natural, con el fin de proteger los recursos naturales renovables y
brindar otros servicios ambientales, mientras que las areas forestales de
produccién son las destinadas a la realizacion de plantaciones forestales,
incluyendo las tierras degradadas y no declaradas de proteccion.

Otra clasificacion que incluye la ley, la trae el articulo 13, cuando habla de las
areas de reserva forestal, definiéndolas como las extensiones territoriales que,
por la riqueza de sus formaciones vegetales y la importancia estratégica de sus
servicios ambientales, son delimitadas y oficialmente declaradas como tales por
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el Estado, con el fin de destinarlas exclusivamente a la conservacion y desarrollo
sustentable.

El articulo 22 define tanto el concepto de plantacion forestal como agroforestal,
como el caracter productor o protector que pueden tener.

Por plantacién forestal la ley entiende el cultivo originado por la intervencién
directa del hombre y por sistema agroforestal, la combinaciéon en tiempo y
espacio de especies arbdreas con cultivos agricolas o ganaderia, que garantiza
la sostenibilidad del sistema productivo.

El caracter productor de estas actividades lo determina su aprovechamiento
comercial, mientras que el caracter protector tiene el fin prioritario de generar
servicios ambientales o servir a la proteccion de uno o varios recursos naturales
renovables y el ambiente.

El manejo sostenible de los bosques naturales en esta ley, es concebido como
un factor de la economia nacional que es determinante para la estabilidad
productiva de sus recursos y servicios ambientales, en beneficio de los
productores forestales, las comunidades locales, la industria forestal, la sociedad
en general y los mercados, como se puede apreciar en el paragrafo del articulo
31. Esta disposicion agrega que esta concepcién se adoptara en el plan nacional
de desarrollo, lo cual se encuentra en la linea de lo expresado anteriormente
acerca del proyecto para el periodo 2006 — 2010.

Decreto 1791
de 1996

Este decreto tiene por objeto regular las actividades de la administracion publica
y de los particulares respecto al uso, manejo, aprovechamiento y conservacion
de los bosques y la flora silvestre con el fin de lograr un desarrollo sostenible.

El articulo 3 consagra principios generales que se encuentran en directa relaciéon
con el tema de los servicios ambientales, estos son:

“a) Los bosque, en tanto parte integrante y soporte de la diversidad bioldgica,
étnica y de la oferta ambiental, son un recurso estratégico de la Nacion y, por lo
tanto, su conocimiento y manejo son tarea esencial del Estado con apoyo de la
sociedad civil. Por su caracter de recurso estratégico, su utilizacion y manejo
debe enmarcarse dentro de los principios de sostenibilidad consagrados por la
Constitucion Politica como base del desarrollo nacional.

b) Las acciones para el desarrollo sostenible de los bosques son una tarea
conjunta y coordinada entre el Estado, la comunidad y el sector privado, quienes
propenderan para que se optimicen los beneficios de los servicios ambientales,
sociales y econémicos de los bosques.

c) El aprovechamiento sostenible de la flora silvestre y de los bosques es una
estrategia de conservacion y manejo del recurso. Por lo tanto, el Estado debe
crear un ambiente propicio para las inversiones en materia ambiental y para el
desarrollo del sector forestal.

d) Gran parte de las areas boscosas naturales del pais se encuentran habitadas.
Por lo tanto, se apoyara la satisfaccion de las necesidades vitales, la
conservacion de sus valores tradicionales y el ejercicio de los derechos de sus
moradores, dentro de los limites del bien comun.
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e) Las plantaciones forestales cumplen una funcién fundamental como fuentes
de energia renovable y abastecimiento de materia prima, mantienen los procesos
ecoldgicos, generan empleo y contribuyen al desarrollo socioeconémico nacional,
por lo cual se deben fomentar y estimular su implantacion.”

Decreto 900
de 1997

Este decreto reglamenta el “Certificado de Incentivo Forestal para Conservacion
— CIF —* y constituye desarrollo de la ley 139 de 1994 y el paragrafo del articulo
250 de la ley 223 de 1995.

El articulo 3 de este decreto determina como areas objeto del incentivo a las
zonas de Bosques Naturales poco o nada intervenidas ubicadas en las
siguientes areas:

“1. Bosque localizado por encima de la cota 2.500 m.s.n.m.

2. Bosque cuya sucesion vegetal se encuentre en estado primario o secundario y
gue se halle localizado al margen de los cursos de agua y de los humedales.

3. Bosque localizado en predios ubicados dentro del Sistema de Parques
Nacionales o Parques Regionales Naturales, siempre y cuando hayan sido
titulados antes de la declaratoria del &rea como parque y cuyos propietarios no
estén ejecutando acciones contraviniendo las disposiciones establecidas en las
normas vigentes para la administracién y manejo de dichas areas.

4. Bosque que se encuentre en las cuencas hidrogréaficas que surten acueductos
veredales y municipales.”

Se especifica que no se otorgard el incentivo en areas de propiedad de la
Nacion, ni en aquellas en que por disposicion legal se obliga a conservar el
bosque natural.

Decreto 1996
de 1999

Este decreto reglamenta los articulos 109 y 110 de la Ley 99 de 1993, los cuales
establecen las denominadas “Reservas naturales de la sociedad civil”.

Por definicion estas son la parte o el todo del area de un inmueble que conserve
una muestra de un ecosistema natural y sea manejado bajo los principios de la
sustentabilidad en el uso de los recursos naturales. No se entienden como tal las
areas en que se exploten industrialmente recursos maderables, admitiéndose
s6lo la explotacion maderera de uso doméstico y siempre dentro de parametros
de sustentabilidad.

El articulo 2 indica que el objetivo de estas reservas es el manejo integrado bajo
criterios de sustentabilidad que garantice la conservacion, preservacion,
regeneracion o restauracion de los ecosistemas naturales contenidos en ellas y
que permita la generacion de bienes y servicios ambientales.

Por su parte el articulo 3, consigna los usos y actividades que desarrollan este
tipo de reservas y que la norma considera sustentables. Todos se relacionan
directamente con el tema de los servicios ambientales, no obstante los que lo
hacen de manera mas directasonel 1, 2,3y 8:

“1. Actividades que conduzcan a la conservacion, preservacion, regeneracion y
restauracion de los ecosistemas entre las que se encuentran el aislamiento, la
proteccién, el control y la revegetalizacion o enriquecimiento con especies
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nativas.

2. Acciones que conduzcan a la conservacion, preservacion y recuperacion de
poblaciones de fauna nativa.

3. El aprovechamiento maderero doméstico y el aprovechamiento sostenible de
recursos no maderables.

8. Produccién o generacion de bienes y servicios ambientales directos a la
reserva e indirectos al area de influencia de la misma ”

Decreto 3199
del 2002

Este decreto reglamenta la prestacién del Servicio Publico Obligatorio de
Asistencia Técnica Directa Rural previsto en la ley 607 de 2000; este servicio es
obligaciéon de los municipios y distritos, y sea de brindar en forma gratuita para
los pequefios productores y autofinanciada para los medianos productores
rurales.

El articulo 14, trae las obligaciones de las Entidades Prestadoras de Servicio de
Asistencia Técnica Directa Rural, entre las que se destaca, la siguiente: “i)
Propiciar el desarrollo de actividades rurales no agropecuarias, como son los
mercados de servicios ambientales”.

Decreto 216
del 2003

Este decreto determina los objetivos y la estructura organica del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. (MAVDT).

Las funciones del Despacho del Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, que se suman a las sefialadas en la Constitucion Politica y las leyes
99 de 1993 y 489 de 1998, las trae el articulo 6. Entre estas se destacan para las
areas de los parques nacionales naturales las funciones que incluye el numeral
14, consistentes en constituir con otras personas juridicas de derecho publico o
privado, asociaciones o0 sociedades para la conservacion, manejo,
administracion, gestion, promocion, comercializaciéon de bienes y servicios
ambientales y fomento de creaciones intelectuales, cientificas, artisticas y
ecoturisticas, entre otras.

El articulo 19 de la norma circunscribe las funciones de la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, entidad auténoma,
adscrita al ministerio y encargada del manejo y administracion del sistema de
parques nacionales naturales. Dentro de las funciones se resalta las que trae el
numeral 5, consistentes en liquidar, cobrar y recaudar conforme a la ley, los
derechos, tasas, multas, contribuciones y tarifas por el uso y aprovechamiento de
los recursos naturales asociados a las areas del sistema de parques nacionales
naturales y demas bienes y servicios ambientales ofrecidos por dichas areas.

El articulo 20 incluye como una de las fuentes de financiacion de la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales en su numeral 2, los
recursos provenientes de la administracion de los bienes patrimoniales, oferta y
venta de los bienes y servicios ambientales asociados a las areas del sistema de
parques nacionales naturales.

El articulo 21 consigna las funciones de la Subdireccién Técnica de Parques,
entre las que se destaca la 9, consistente en proponer estrategias y desarrollar
metodologias para la valoracion ecoldgica de la oferta de bienes y servicios
ambientales en los territorios y con los actores sociales e institucionales que
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conforman regional y localmente sistemas de areas protegidas.

Modifica la estructura del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales (IDEAM). En su articulo 15 se exponen las funciones de la
Subdireccion de Estudios Ambientales, consignandose en el numeral 5,
investigar, desarrollar y proponer metodologias de valoracion econdémica de
bienes y servicios ambientales y de evaluacion de impactos ambientales.

Decreto 291
del 2004

Esta resolucidon expedida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial (MAVDT), en virtud de las funciones que le atribuye la ley 99 de 1993
en su articulo 5, numeral 43, establece las metodologias de valoracién de costos
econdémicos del deterioro y de la conservacion del medio ambiente y los recursos
naturales renovables.

El documento técnico integrante de la resolucion es denominado “Metodologias
para la Valoracion Econémica de Bienes, Servicios Ambientales y Recursos
Resolucion Naturales” y es un compendio de las principales metodologias de valoracién
1478 del 2003 | economica del medio ambiente y de los recursos naturales renovables aceptadas
internacionalmente. El texto se encuentra estructurado en dos secciones que
consisten en los fundamentos econémicos de la valoracion y los distintos tipos de
valoracion con sus supuestos, alcances y limitaciones.

La Resolucion 1478 de 2003, marca un hito en el tema de los servicios
ambientales ya que presenta, las metodologias de valoracién econdmica
juridicamente vinculantes, es decir de obligatoria observancia para el Estado y
los particulares.

Por ultimo, el Plan Nacional de Desarrollo incluye de forma explicita el tema de pago por
servicios ambientales, se plantea como propdsito del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial (MAVDT) desarrollar “los mecanismos necesarios para la creacion de
un sistema de pago por servicios ambientales en Colombia” (Plan Nacional de Desarrollo
2006-2010 “Estado Comunitario Desarrollo para Todos”, Capitulo 5 “Una gestion
ambiental y del riesgo, que promueva el desarrollo sostenible”, p.392. Departamento
Nacional de Planeacion, 2007). Asi mismo, en la Ley de adopcién del Plan Nacional de
Desarrollo (Ley 1151 de 2007), el articulo 106 modifico el articulo 111 de la Ley 99 de
1993 para permitir que los departamentos y municipios inviertan al menos el 1% de sus
ingresos corrientes “para financiar esquemas de pago por servicios ambientales.”
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A2.3.6 Implementacién del programa de PSA como alternativa de sostenibilidad
para la dependencia hidrica externa de la zona urbana en la Cuenca del rio
Aburra

La disponibilidad y calidad de los recursos naturales, implican acciones de conservacion,
preservacion, uso y manejo, lo que se encuentra necesariamente vinculado a los
derechos constitucionales a un ambiente sano y en referencia a recursos que se
consideran vitales, como el hidrico, donde existe una estrecha relacion con los derechos
de orden fundamental a la salud y la vida (Amaya, 2003).

Como se observé en el numeral anterior la Cuenca del rio Aburra tiene una fuerte
dependencia del recurso hidrico de otras cuencas vecinas ubicadas al noroccidente vy al
suroriente del mismo. Para ello se recomienda la implementacion de un programa de PSA
que permita de alguna manera, encontrar mecanismos de compensacion del servicio
ambiental identificado como la oferta hidrica, para los agentes ubicados en las zonas
productoras. Aqui es necesario analizar los usos del suelo y las principales actividades de
los municipios que catalogaremos como proveedores del servicio ambiental. En general,
se observa que las actividades agropecuarias son las practicas méas utilizadas tanto para
el noroccidente como para el suroriente de la cuenca, mostrando una menor intensidad en
esta Ultima region (Obsérvese la Figura A2.3 y la Figura A2.4.) El noroccidente alcanza
una poblacion de 67.776 habitantes y el suroriente alcanza los 86.176 habitantes.
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Figura A2.3. Viviendas rurales con actividad agropecuaria zona suroriental.
Fuente: DANE, 2007. Nota: No hay informacion disponible para el municipio de la Unién.
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Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca del Rio Aburra
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Figura A2.4. Viviendas rurales con actividad agropecuaria zona noroccidental.
Fuente: DANE, 2007

Por lo tanto se puede concluir que existe relativamente una alta dependencia de las
actividades agricolas y pecuarias por parte de los habitantes de las dos zonas. Es
necesario calcular los costos de oportunidad que deberian asumir dichos agentes al
renunciar o reducir el uso intensivo de dichas préacticas econémicas en zonas estratégicas
para el sostenimiento del recurso hidrico. Esto implicaria una recoleccion minuciosa de
informacion que permita estimar dichos costos, a partir de los beneficios a los cuales
tendrian que renunciar por minimizar (practicas de manejo) o desplazar las actividades
agropecuarias actuales.

Es interesante analizar especificamente la actividad agricola con cultivos permanentes,
los cuales, generalmente representan altos costos de oportunidad dados los altos niveles
de ganancia que se derivan de los mismos para dichas zonas de analisis, donde se
alcanzan porcentajes muy importantes. Obsérvese la Figura A2.5y la Figura A2.6.
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Figura A2.5. Cultivos permamentes solos asociados a la vivienda rural, zona noroccidental.
Fuente: DANE, 2007.
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Figura A2.6. Cultivos permamentes solos asociados a la vivienda rural, zona suroriental.
Fuente: DANE, 2007Nota: No hay informacion disponible para el municipio de la Union.

A estas caracteristicas de la poblacién, de las dos zonas analizadas, se suma las
condiciones de pobreza y miseria que supera el 35% para los municipios de la zona
suroriental y un 40% para la zona noroccidental (Obsérvese la Figura A2.7 y la Figura
A2.8), lo que confirma otros casos de aplicacion donde generalmente las zonas
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productores del recurso se caracterizan por una poblacion con altos niveles de
vulnerabilidad social:
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Figura A2.7. Poblacion pobre y en miseria, zona suroriente.
Fuente: DANE, 2007.
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Figura A2.8. Poblacion pobre y en miseria, zona noroccidente.
Fuente: DANE, 2007.

Sin embargo para el caso de la Quebrada la Mosca, ubicada en el municipio de Guarne,
la participacion de viviendas con actividad agropecuaria no supera el 45%, mostrando una
situacion similar al municipio del Retiro con respecto a esta categoria. y los cultivos
permanentes totales (es decir, solos y asociados) alcanzan aproximadamente el 35%,
considerandose como el tercer municipio con mayor participacion en dichos cultivos,
después de la Ceja y el Retiro. Este municipio representa una alta prioridad para la
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implementacion de dicho esquema dado que en su area rural, el uso agropecuario ocupa
el 74% de la superficie. Otro indicador destacado que merece un alto grado de atencion
concierne a la pobreza total (miseria y pobreza) que alcanza el 44%, por lo cual un disefio
de PSA deberia ser lo suficientemente incluyente para dar viabilidad y aceptabilidad al
mismo. (DANE,2007).

De esta manera los caudales de las quebradas son aprovechados entonces con fines de
consumo domeéstico para las poblaciones rurales y para el desarrollo de actividades
agropecuarias. También hay que destacar que los servicios hidricos representan una
variedad de beneficios como insumo para las comunidades del &rea urbana ubicada en el
Valle de Aburra incluyendo los procesos industriales vigentes en la region que aprovechan
los caudales y que adicionalmente consumen agua del Rio Medellin. Dentro de éstos, se
encuentran: Antioquefia de Curtidos, Ceramica Sabaneta, Basf Quimica, Cerveceria
Unién, Coltejer, y Fabricato, sumado a las industrias de materiales de construccion,
especialmente las canteras de pefia y aluviones (Area Metropolitana, 2007).

El uso de dicho recurso por parte de proveedores y usuarios ha determinado un marcado
deterioro de los ecosistemas implicados y la gran mayoria no cuenta con diagnésticos
completos, que permitan el disefio adecuado de intervenciones en estas zonas. Las
practicas que han permitido dicho deterioro corresponden principalmente a la
deforestacion del bosque protector (entre el 70% y el 90%), las practicas agropecuarias y
los usos recreativos sin respeto de los retiros adecuados. De igual manera se presentan
presiones habitacionales como producto del proceso de metropolizacién (Area
Metropolitana, 2007).

Sin embargo, desde el punto de vista legal, puntualmente la corte ha expresado su
posicion frente a la funcion ecoldgica de la propiedad y la calidad del agua en referencia a
las areas que proveen la oferta del recurso hidrico en la sentencia T 523 de 1994 de la
siguiente manera:

“El propietario de un predio donde brotan naturalmente aguas para el consumo de la
comunidad no puede abusar de su propiedad en menoscabo de la pureza del agua y esta
l6gica restriccion establece una diferencia con otros predios que no tengan tal
caracteristica, diferencia razonable, proporcionada, motivada por situaciones de hecho,
gue apunta a una finalidad social y que, en ultimas, responde al principio de la EQUIDAD
dentro de un proceso de desarrollo sostenible. El agua dulce, apta para el consumo
humano, tiene que ser pura en lo posible. Cuando es corriente, corre el peligro de
contaminarse por los elementos extrafios que le llegan desde el lugar del nacimiento al
del consumo. Es deber de la comunidad evitar que el agua se torne impura y es deber del
Estado vigilar el proceso de desplazamiento y emplear los correctivos necesarios para
gue el ser humano pueda beber el agua sin que ello ocasione problemas para su salud.
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Esta proteccion y este deber tiene que ser mayor cuando se trata de nacimientos de agua
pura, el hombre no puede involucrar ingredientes extrafios que la tornen impura desde su
misma fuente, esto altera el equilibrio ecoldgico, el respeto a la naturaleza y, ademas,
atenta contra la funcion ecolégica de la propiedad”. Lo que exige una responsabilidad
conjunta para los agentes implicados en la provision del servicio hidrico.

Se puede observar ademas, que esta sentencia si bien se centra en la calidad del
recurso, implicitamente también trata el tema de la oferta, reconociendo el papel tanto de
los particulares como del Estado en la proteccion del recurso y el deber que con la
conservacion del recurso le cabe a los propietarios. La Sentencia T 537 de 1992, precisa
que a la propiedad le asiste la garantia legal de la estabilidad juridica, lo que no implica un
caracter absoluto a este derecho, ya que ha de ceder ante leyes de orden publico, en el
criterio que la colectividad y el propietario han de beneficiarse.

De otro lado, cabe resaltar que existe alguna informacion secundaria a partir de imagenes
satelitales y teméticas que permiten de alguna manera dimensionar y percibir las
caracteristicas fisicas de las areas aportantes y de manera muy preliminar, determinar los
usos del suelo que implicarian una remuneracion directa: zonas boscosas, rastrojos, pero
también pastos, cultivos y construcciones. Estos ultimos caracterizan gran parte del
territorio de la quebrada la Mosca, mientras que la Cuenca Rio Grande es altamente
intervenida debido a actividades agropecuarias. Obsérvese las figuras 7.11 a 7.14. Estas
cuencas aportantes tienen una importante extension: la Cuenca del Rio Grande cuenta
con 75.860 Ha; la Cuenca de la Qda. La Mosca con 3.846 Ha; la Cuenca del rio Pantanillo
- Embalse La Fe, con 17.856 Ha; y por ultimo la Cuenca del Rio Piedras, con 14.896 Ha.
En estas cuencas debe estudiarse detenidamente el proceso de caracterizacion ambiental
propuestos en todos los esquemas de PSA. Para ello es necesario priorizar las zonas que
ameriten una intervencién mas inmediata debido a la presion o amenaza que sobre la
misma exista.
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Figura A2.9. Coberturas vegetales segin Corantioquia, 2002.

1150000

CUENCA QDA. LA MOSCA
convenciones:

Cuenca Aburra
3 cCuenca Qda. La Mosca
[1 Limite municipal
Cobertura
N Bosques
T Pastos
BN cuttives
Construcciones
Suelo desnudo
0 05 1 2

Figura A2.10. Coberturas vegetales segin Cornare ,1993

ul IDAD oL 0
NACGIONAL LS 6
SEDE MEDELLIN 108 torn“,r'a (:,(mAN'T[!!! Ié

Convenio de cooperacién No 652 de 2005 = P METROPOLITANA

el Valle do Aborra




PLAN DE ORDENACION Y MANEJO DE LA CUENCA DEL RiO ABURRA

170000

1160000

CUENCA PANTANILLO -
EMBALSE LA FE

convenciones:

Cuenca Aburra
3 cuenca Pantanilio - La Fe
[ Limite municipal
Cobertura
B Bosques
[ Pastos
I Rastrojos
N cuttivos
Caonstrucciones
Suelo desnudo

RMEN DE VIBORAL

“m
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De esta manera se propone el: PROGRAMA DE PAGOS POR SERVICIOS
AMBIENTALES HIDRICOS PARA LA CUENCA DEL RiO ABURRA, asi:

Objetivo: consolidacion de mecanismos de gestion, conservacion y aprovechamiento de
los recursos hidricos.

Acciones especificas:

- Caracterizar ambientalmente y de manera concreta las zonas proveedoras y
usuarias de servicios ambientales identificadas a partir de las dimensiones
fisicas, bibticas, econdmicas, politicas y culturales. Se hara especial énfasis en
las poblaciones asentadas en las zonas proveedoras del servicio ambiental
hidrico.

- ldentificar coberturas y usos del suelo relacionadas directamente con la oferta
hidrica.

- Estimar los correspondientes costos de oportunidad, costos de adecuaciones (o
instalaciones) y los costos de conservacion y mejoramiento de las areas
proveedoras de servicios ambientales, ubicadas al exterior de la cuenca.

- Identificar las metodologias de valoracién econdmica y social adecuadas para
los servicios ambientales hidricos.

- lIdentificar y formalizar los mecanismos y fuentes de financiacion para los
programas de PSA.

- Desarrollar el programa piloto de PSA en la cuenca basado en la oferta de agua,
como ejercicio de viabilidad a partir de confrontar los cambios alternativos de los
usos del suelo en las areas naturales estratégicas, con la disponibilidad a pagar,
evidenciada por los usuarios del servicio ambiental.

- Reglamentar un esquema institucional y un mecanismo auditor que permita la
creacion y administraciéon de los recursos financieros para los programas de
PSA.

- Implementar, ejecutar y monitorear los programas de PSA en las cuencas
vecinas, basados en la formalizacién de los compromisos de las comunidades
implicadas y de las instituciones, para garantizar la sostenibilidad del recurso
hidrico.
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Servicio ambiental a remunerar: Oferta del recurso hidrico.

Usos del suelo a remunerar: Conservacion de bosques y paramos, practicas agricolas de
bajo impacto.

Entidad Operadora: Corantioquia y Cornare, o a través de ONG regionales.

Area de Cobertura: Predios aguas arriba de las bocatomas de captacion del agua que
abastecen al Valle de Aburra. (Region Rio Grande y Region de Municipios de La Ceja, la
Union y el Retiro).

Actores: Area Metropolitana - Cornare - Corantioquia - Entidad ejecutora - Comunidades
proveedoras (Cuenca Rio Grande - Cuenca Rio Pantanillo - Cuenca Rio Piedras -
Cuenca del Rio Negro) y usuarias (Cuenca del rio Aburra).

Fuentes Potenciales de Financiacion: Parte de la tasa por utilizacion que paga EPM a
Corantioquia y a Cornare; 1% de los ingresos corrientes de los municipios del Valle de
Aburra beneficiarios del agua de EPM. Segun nueva version del Art. 111 de la Ley 99 de
1993; Aporte voluntario para la conservacion de EPM; Aporte de recursos del Area
Metropolitana (mediante convenio de transferencias de la sobretasa predial a
Corantioquia).

Cuando se discute la existencia de los valores inmersos dentro de un conjunto de bienes
y servicios que no necesariamente tienen un mercado claramente establecido, debemos
soportar dicho mercado con las percepciones directas o indirectas como es el caso de los
valores sustitutos de mercado, de los agentes involucrados, apoyados en estudios de
caracter técnico y cientifico que permitan de alguna manera definir unos seudo precios,
gue surgiran de los valores de uso e incluso de no uso, como se menciond anteriormente.
Estos valores se conceden segun los impactos en la funcion de bienestar intertemporal de
los agentes implicados.

Asi, la construccion de funciones de demanda permite categorizar las medidas de
bienestar dispuestas para ello. Los valores de cambio no representan mas que un valor
transaccional, después de la creacion de un mercado hipotético donde tanto los
proveedores como los usuarios de los servicios ambientales interactian entre si. Si existe
dicha interaccion, entonces lo que estamos evidenciando es un valor de cambio. La
adicion de valor agregado a un servicio ambiental provisto dependera de las condiciones
de dicho recurso y los usos establecidos para ello. De esta manera la adicion de valor
agregado puede estar representando tanto un valor de uso como un valor de cambio.
Luego, cuando un agente adiciona valor agregado, lo que esta representando es un valor
adicional, como por ejemplo la calidad. Pero recordemos que estos esquemas pretenden
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reducir los costos para adicionar esa calidad a partir del manejo sostenible de las
coberturas en las zonas proveedoras.

A2.3.7 Implementacién del programa de PSA como alternativa de sostenibilidad
de areas naturales estratégicas al interior de la Cuenca del rio Aburr&

En la cuenca se han identificado importantes areas ecologicas estratégicas tales como los
ecosistemas estratégicos, también algunas areas de proteccion natural y algunas areas
requeridas por las intenciones de conectividad ecosistémica regional del Parque Central
de Antioquia. Esto implica el andlisis de politicas enfocadas a proteger, conservar y/o
restaurar dichas areas. Para ello se definieron los diferentes tipos de zonas de acuerdo a
su funcionalidad: zonas nucleo, zonas conectoras, zonas de borde y zonas de borde
interno. Sin embargo la propuesta sugiere focalizar los esfuerzos en las dos primeras
zonas, y determinar luego un subprograma para las zonas restantes. Ademas, es de
resaltar que existen otras lineas de accion en términos de restaurar y conservar las zonas
céntricas a partir del Plan Maestro de Areas Verdes. Obsérvese la Figura A2.13. Estas
areas ademas involucran areas determinantes para la valoracion ecologica y presentan
una jerarquia de acuerdo a su pertinencia de proteccion y conservacion. Criterios que
obedecen a dos tipos de déficit: de proteccion y cobertura, para las diferentes areas
ecoldgicas estratégicas. En general, para la sostenibilidad ecosistémica de la cuenca en
el largo plazo se requieren 418 km?, registrando un déficit de cobertura boscosa natural
de 333.4 km?, esto es, de aproximadamente un 80% sobre el area solicitada por el Parque
Central de Antioquia.

Sin embargo, cabe anotar que estas areas, de alguna manera se convierten en una
limitacion importante para la financiacion de los costos ambientales, de oportunidad y/o de
instalaciones adicionales de los agentes proveedores de los servicios ambientales. Es
necesario entonces identificar, valorar y priorizar todos los servicios, para dar paso a un
programa de PSA en el que se realiza un andlisis minucioso sobre la tenencia de la tierra
y la actualizacion de los usos del suelo, especificando muy bien los territorios requeridos.
Es necesario interactuar con las comunidades implicadas en la provision resaltando la
importancia de preservar y restaurar dichas &reas para que los usuarios directos e
indirectos de los servicios que se proveen puedan percibir una “adicionalidad” que se
refleje en la mejora de su bienestar. Esto a partir de una linea base, cuidadosamente
definida, que proporcione los elementos necesarios para que se tome la decision de
participar o no en dicho programa dado que se percibe un cambio importante en el
entorno o, incluso, en la salud publica (Wunder, 2006).

Este programa de PSA, a diferencia del anterior implica la regulacion de conflictos de
usos del suelo, mas diversos y con menos intensidad de actividades agropecuarias
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concentrados en el norte del Valle de Aburra, donde el 50% del area esta compuesta por
pastos y rastrojo. Esto dificulta ain mas, la estimacion de los costos de conservacion y
manejo. En estos términos, se observan diferentes conflictos en la cuenca, por la
utilizacién de areas pertenecientes a ecosistemas importantes en el equilibrio ecolégico
de la cuenca, en actividades como sobrepastoreo en altas pendientes.
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Figura A2.13. Zonas del Parque Central de Antioquia dentro del &rea de estudio POMCA
De esta manera se propone el: PROGRAMA DE PAGOS POR SERVICIOS
AMBIENTALES DE EQUILIBRIOS ECOLOGICOS Y CLIMATICOS DENTRO DE LA
CUENCA DEL RIiO ABURRA, asi:

Objetivo: Consolidacién de mecanismos de gestion ambiental para el mantenimiento de la
estructura ecolégica planteada en el PCA.

Acciones:

- Caracterizar ambientalmente y de manera concreta las zonas proveedoras y
usuarias de servicios ambientales, identificadas a partir del andlisis las
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dimensiones fisicas, bibticas, econdémicas, politicas y culturales. Se hara énfasis
en las poblaciones asentadas en las zonas proveedoras del servicio ambiental.

- Identificar coberturas y usos del suelo que disminuyen erosion y previenen
deslizamientos.

- Estimar los correspondientes costos de oportunidad, costos de adecuaciones (o
instalaciones) y los costos de conservacion y mejoramiento de las areas
proveedoras de servicios ambientales, ubicadas al interior de la cuenca, esto es,
en el Parque Central de Antioquia (PCA).

- Identificar las metodologias de valoracion econémica y social adecuadas para el
servicio ambiental de regulacion hidrolégica (prevencion de inundaciones y
deslizamientos).

- Identificar mecanismos de financiacion de un fondo para los programas de PSA.

- Estudio de factibilidad sobre potencial de participar como proyecto de MDL de
reforestacion: Elegibilidad de areas, descripcion de escenario de linea base,
estimacion de captura de carbono, cambio en el uso del suelo e identificacion de
metodologias de linea base y monitoreo.

- Desarrollar el programa piloto de PSA en la cuenca basado en la regulacion
hidrolégica, como ejercicio de viabilidad a partir de confrontar los cambios
alternativos de los usos del suelo en las &reas naturales estratégicas con la
disponibilidad a pagar evidenciada por los usuarios del servicio ambiental.

- Reglamentar un esquema institucional y un mecanismo auditor que permita la
creacion y administracion de los recursos financieros para los programas de
PSA.

- Implementar, ejecutar y monitorear los programas de PSA en la cuenca para la
proteccion y restauracion de parches boscosos y corredores biolégicos del PCA,
basados en la formalizacion de los compromisos de las comunidades implicadas
y de las instituciones.

Servicio ambiental a remunerar: Regulacion hidrolégica (a través del manejo de
coberturas) y captura de carbono.

Usos del suelo a remunerar: Conservacion de bosques, reforestacion, regeneracion
natural, bajas densidades de ocupacion y urbanizacion (POT).
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Entidad Operadora: Preliminarmente Corantioquia (reforestacion); Municipios.
Area de Cobertura: Areas nucleo y conectoras del PCA.

Actores: Area Metropolitana del Valle de Aburr4d - Cornare - Corantioquia - Entidad
ejecutora — Entidad Administradora - Comunidades proveedoras y usuarias dentro de la
Cuenca del rio Aburra.

Fuentes Potenciales de Financiacion: Cargas y beneficios actuaciones urbanisticas POT
de Municipios de la Cuenca; Aporte de recursos del Area Metropolitana (mediante
convenio de transferencias de la sobretasa predial a Corantioquia); Posible co-
financiacién de Mecanismos de Desarrollo Limpio (MDL).

Sin embargo para la posible cofinanciacion de los proyectos de MDL, como el Unico
mecanismo que involucra a paises en desarrollo donde se mitigue la erosion y se
secuestre gases de efecto invernadero, es necesario tener en cuenta los siguientes
aspectos: identificar los proyectos, evaluar la elegibilidad de los mismos teniendo en
cuenta las disposiciones del Protocolo de Kyoto, seguidamente desarrollar una
metodologia para el célculo de la linea base especificar un protocolo de monitoreo y los
subproyectos propuestos en la fase de caracterizacién. Luego, es necesario construir el
documento de disefio del proyecto (PDD), para la aprobacion del pais anfitrion. Después
de la validacion y el registro de los subproyectos es posible definir la negociacion de la
captura de emisiones y obtener asi la certificacion propuesta (IDEAM, 2006). Sin
embargo esta modalidad de financiacion exige un conjunto de condiciones con el pais
contratante que deben considerarse, evaluando las alternativas de gestion y financiacion
locales.

Cabe mencionar que una importante experiencia en la implementacion de un proyecto
MDL en la region es desarrollada por CORNARE junto con el Instituto Federal Suizo de
Investigacién, Prueba de Materiales y Tecnologias -EMPA- y la Organizacion
Internacional de Maderas Tropicales -OIMT-, los cuales conformaron en 2003 la
Corporacion MASBOSQUES a partir de la Estrategia Institucional de CORNARE de
Sostenibilidad Ambiental para la competitividad, que se viene adelantando en la
Subregion Valles de San Nicolas. Este es reconocido como “. . . un ejercicio regional de
concertacion para un plan de manejo forestal y cuyo objetivo fundamental es poner a
prueba un novedoso sistema de financiacién que combina el manejo sostenible de los
bosques tropicales con el mecanismo que desarrollo limpio ofrece al sector, asi como la
participacion de inversionistas internacionales. . ."”. (Cornare, 2007).

De esta manera la conservacion, incremento, aprovechamiento sostenible y restauracion
de los recursos forestales y sus recursos asociados, a partir de proyectos que contribuyan
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a la integracion y competitividad de la cadena productiva se convierten en la mision de la
Corporacion MASBOSQUES. Esta pretende: “. . .conjugar las habilidades, la experiencia
y la creatividad de sus socios para dar la posibilidad a las comunidades de participar en
los diferentes mercados de servicios ambientales haciendo un uso adecuado de los
recursos naturales, y teniendo en cuenta los criterios del Mecanismo de Desarrollo Limpio
MDL del Protocolo de Kyoto.”, desarrollando asi los mecanismos de pago por servicios
ambientales. (MASBOSQUES, 2007)

A2.3.8 Implementacién del programa de PSA como alternativa de sostenibilidad
de areas naturales estratégicas remanentes y la conectividad sistémica al
interior de la Cuenca del rio Aburra

En el contexto de la implementacion de herramientas de conservacion, se entiende que el
conservar es un uso en si mismo, el cual tiene una dimension de interés general lo que se
respalda en el articulo 79 de la Constitucion Politica, que asigna al Estado el deber de
conservar las areas de especial importancia ecoldgica.

“La propiedad privada goza de los privilegios que le otorgan el Estado y sus instituciones,
amparo a la propiedad que no puede ser menoscabado, violado o vulnerado por leyes
posteriores. Luego la propiedad legitimamente constituida tiene todas las prerrogativas
legales y esta protegida por este ordenamiento constitucional.

Pero esa propiedad, aun asi concebida, tiene un limite, cuando ella entra en conflicto en
razon de un ordenamiento legal con el interés publico, aquélla debera ceder en favor del
interés de la colectividad. De acuerdo a esto existen un conjunto de figuras que permiten
directamente la actuacion de las autoridades ambientales:

Como sistema de mayor jerarquia estan el Sistema Departamental de Areas Protegidas
(SIDAP) y el Sistema Regional de Areas Protegidas (SIRAP), bajo intereses del
Departamento Administrativo del Medio Ambiente (DAMA-Gobernacion de Antioquia),
Cornare y Corantioquia, dentro del que se configura el Parque Central de Antioquia,
involucrando areas de la Cuenca del rio Aburrd. Luego se encuentra el Sistema
Metropolitano de Areas Protegidas (SIMAP), bajo el interés del Area Metropolitana del
Valle de Aburra, y que involucra los Ecosistemas Estratégicos Urbanos identificados para
el Valle de Aburra. Finalmente, estan los Sistemas Municipales de Areas Protegidas
(SMUAP), bajo los intereses de cada municipalidad de la cuenca.

Sin embargo, si bien para la Cuenca del rio Aburra, existen todas las anteriores figuras,
éstas se encuentran bajo el esquema de intenciones politicas institucionales bajo la figura
de Areas de Proteccion, para cada nivel territorial, porque realmente no existen sistemas
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consolidados de Areas Protegidas, ya que la mayoria de estas areas no cuenta con
acuerdo municipal, metropolitano o regional que las afecte.

Es por ello que surge la necesidad de involucrar esas areas de importancia ecolégica en
términos de la conectividad con el resto de zonas determinadas por el PCA. Para ello
obsérvese la Figura A2.14, donde estan definidos los fragmentos boscosos en su mayoria
con una extensién menor a los 5 kilbmetros cuadrados, caracterizados esencialmente por
la existencia de derechos de propiedad privados. Por ello surge la propuesta de dicho
programa como herramienta estratégica de gestion ambiental que permita mediar ante los
diferentes propietarios un uso adecuado y racional de estos suelos.

Sin embargo no puede desconocerse la normativa existente con respecto a la funcién
social de la propiedad, la cual sostiene que:

“El propietario de un bien, al ejercer su derecho de dominio, no puede desconocer las
cargas sociales que pesan sobre €l y, en consecuencia, resulta ilegitimo el uso que de él
haga con olvido del interés comun o, peor todavia, contrariandolo. En consecuencia, esta
obligado a actuar de tal manera que, ademas de no perjudicar a la comunidad, la
utilizacion del bien propio sea util a ella en los términos de la ley (Sentencia T 431 de
1994).

Un programa de PSA en este caso implicaria un analisis muy riguroso en las estimaciones
de los costos de oportunidad, fundamentados en las rentas que dichas areas generan
para sus propietarios de acuerdo al uso actual de dichos fragmentos. Sin embargo, los
mismos tendrian que comprometerse a garantizar dichos usos recomendados de manera
contractual, pero a su vez los mismos podrian tener algunas percepciones altruistas, que
involucren la conservacion y no ceder a la tendencia de expansion inmobiliaria por
razones de amenidad, tradicidbn o cultura, al poseer dichas areas boscosas. Pero es
evidente que dichos actores (proveedores) requeriran de un incentivo especifico que
permita llegar a un estado contractual de un uso definido por las autoridades ambientales.
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Figura A2.14. Mapa de bosques remanentes (sin proteccion juridica)

De esta manera se propone el: PROGRAMA DE PAGOS POR SERVICIOS
AMBIENTALES DE BELLEZA ESCENICA Y PAISAJISTICA DENTRO DE LA CUENCA
DEL RiO ABURRA, asi:

Objetivo: Estimular y compensar el mantenimiento de coberturas boscosas naturales que
viabilizan la conectividad ecosistémica al interior de la Cuenca del rio Aburra.

Acciones:

- Caracterizar ambientalmente y de manera concreta las zonas proveedoras y
usuarias de servicios ambientales. Identificadas a partir del andlisis las
dimensiones fisicas, bidticas, econdmicas, politicas y culturales.

- Identificar coberturas y usos del suelo con potencialidad de brindar belleza
paisajistica.
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- Armonizacion de las areas proveedoras de belleza escénica con parques y
zonas verdes, y normas urbanisticas de los Planes de Ordenamiento Territorial
(POT) de los municipios del Valle de Aburra.

- Estimar los correspondientes costos de oportunidad, costos de adecuaciones (o
instalaciones) y los costos de conservacion y mejoramiento de las areas
proveedoras del servicio ambiental, ubicadas al interior de la cuenca.

- Identificar las metodologias de valoracion econémica y social adecuadas para el
servicio ambiental de belleza escénica en areas donde generalmente existen
derechos de propiedad.

- Identificar mecanismos de financiacién de un fondo para los programas de PSA.
Estudiar factibilidad de dirigir los mecanismos de reparticion equitativa de cargas
y beneficios derivados del ordenamiento urbano (compensacion, transferencia de
derechos de construccion), como fuente de financiacion del programa de PSA.

- Desarrollar el programa piloto de PSA en la cuenca basado en la belleza
escénica y paisajistica como ejercicio de viabilidad a partir de confrontar los
cambios alternativos de los usos del suelo en las areas naturales estratégicas
con la disponibilidad a pagar evidenciada por los usuarios del servicio ambiental.

- Reglamentar un esquema institucional y un mecanismo auditor que permita la
creacion y administraciéon de los recursos financieros para los programas de
PSA.

- Implementar, ejecutar y monitorear los programas de PSA en la cuenca basados
en la formalizacion de los compromisos de las comunidades implicadas y de las
instituciones para la proteccion y restauracion de parches boscosos y corredores
biolégicos que sean de interés para conformar la estructura ecologica del PCA
(Revisar coberturas naturales importantes en Barbosa y Envigado).

Servicio ambiental a remunerar: Belleza Escénica y Paisajistica.

Usos del suelo a remunerar: Preliminarmente conservacion y rehabilitacion de bosques
intervenidos, bajas densidades de ocupacion y urbanizacion (POT).

Entidad Operadora: Preliminarmente Corantioquia; y Area Metropolitana; Municipios POT.

Area de Cobertura: Areas de Manejo Especial y fragmentos de bosque intervenido
remanentes (no hacen parte de las zonas de proteccion) en la Cuenca del rio Aburra
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Actores: Corantioquia, Area Metropolitana (Entidad ejecutora) — Municipios (Secretarias
de Planeacion), Comunidades proveedoras y usuarias dentro de la Cuenca del rio Aburra.

Fuentes potenciales de financiacion: Rentas propias, TUA, Tasas retributivas, Cargas y
beneficios actuaciones urbanisticas POT de Municipios de la Cuenca.

A2.3.9 Justificacion normativa del Pago por Servicios Ambientales en los planes
nacionales de desarrollo

El desarrollo del tema de los servicios ambientales en la politica ambiental en Colombia,
ha sido respaldado principalmente desde el Plan Nacional de Desarrollo 2002 - 2006 (ley
812 del 2003) denominado “Hacia un estado comunitario” y en el proyecto de Plan
Nacional de Desarrollo para el periodo 2006 — 2010 que actualmente se encuentra en
estudio del legislativo y que plantea importantes desarrollos que marcaran la evolucién en
el tema.

Ambos planes tienen como referencia frente al tema de la produccién y comercializacion
de bienes y servicios ambientales, el Plan Estratégico Nacional de Mercados Verdes
(PENMV) (Ministerio de Medio Ambiente de la Republica de Colombia, 2002), formulado
por el Ministerio de Medio Ambiente en el afio 2002 (actualmente Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, MAVDT), el cual es el marco nacional para orientar las
actividades de las instituciones que se relacionan con este tipo de mercados.

El PENMV tiene por objetivo general consolidar la produccion de bienes y la provision de
servicios ambientalmente sostenibles e incrementar la oferta de servicios ecoldgicos
competitivos en los mercados nacionales e internacionales. Se dirige al cumplimiento de 4
objetivos especificos:

- Impulsar la demanda nacional por productos verdes, trasmitiéndole a los nuevos
consumidores nuevos elementos que permitan generar y fortalecer una conciencia
ecoldgica general;

- Posicionar a Colombia como proveedor de productos verdes, aprovechando la mega
biodiversidad del pais, contribuyendo a la diversificacion de las exportaciones y
disminuyendo la dependencia de la exportacién de productos primarios.

- Consolidar las estructuras organizativas de los productores verdes, tanto publicos como
privados, y coordinar los esfuerzos que se adelantan en todo el pais.
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- Establecer instrumentos de apoyo al sector de los productos verdes, incluyendo
herramientas financieras, mecanismos claros de diferenciacién, herramientas de
promocién y comercializacion y capacitacion para la formulacién de planes de negocio.

El enfoque del PENMV, es buscar el acceso de los productos colombianos a nuevos
mercados nacionales e internacionales, aprovechando las ventajas competitivas que
puedan traer el aprovechamiento sostenible de la biodiversidad, los ecoproductos
industriales y los servicios ambientales.

En este punto es importante sefialar que el PENMV, aporta la siguiente definicién sobre lo
que son los servicios ambientales: “son servicios proveidos por el ambiente para los seres
humanos, asi como los servicios ambientales proveidos por el hombre para garantizar
mejores niveles de calidad ambiental”, a su vez, este concepto no se puede desligar del
de mercados verdes el cual es entendido por el plan como “mercados donde se transan
productos y servicios menos nocivos para el ambiente o derivados del aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales”, se precisa de igual manera que “el mercado verde
lo constituyen actuales y potenciales compradores de un bien o servicio, cuyas
preferencias o necesidades involucran aspectos ambientales”.

El PENMV, separa los servicios ambientales en dos clasificaciones: Servicios proveidos
por el ambiente y servicios proveidos por el hombre para el ambiente.

Los servicios proveidos por el ambiente son entendidos por el PENMV como los que
provee el ambiente al hombre y comprenden los beneficios que la naturaleza provee por
si misma para el equilibrio biolégico. Se mencionan los servicios ambientales de captura
de Gases de Efecto Invernadero (GEI), la capa de ozono, la caza recreativa, los parques
naturales y los atractivos paisajisticos para el ecoturismo.

®  Plan Nacional de Desarrollo 2002 - 2006
El Plan Nacional de Desarrollo (ley 812 del 2003) denominado “Hacia un estado
comunitario”, busca mantener la base natural como factor del desarrollo del pais,
aumentar la produccion y oferta de bienes y servicios ambientalmente sanos, la
sostenibilidad de la produccion nacional y contar con un Sistema Nacional Ambiental
fortalecido que permita:

- Conservacion y uso sostenible de bienes y servicios ambientales

- Manejo integral del agua

- Generacion de ingresos y empleo verde
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- Sostenibilidad ambiental de la produccion nacional
- Planificacion y administracion eficiente del medio ambiente

Esto, reconociendo que a nivel local las Corporaciones Autonomas Regionales y
Autoridades Ambientales Urbanas, son las encargadas por la Ley, de administrar en el
area de su jurisdiccion los recursos naturales renovables. Aqui se justifica plenamente la
actuacion de las tres autoridades ambientales que participan en la comision conjunta del
POMCA.

En el componente tercero “Generacion de ingresos y empleos verdes” se inscribe una
mencion al Plan Estratégico Nacional de Mercados Verdes” como el marco para impulsar
la produccion y comercializacion de bienes y servicios ambientales. Especificamente con
referencia a servicios ambientales, se plantearon proyectos para la captura de gases de
efecto invernadero y el desarrollo de proyectos ecoturisticos en dos areas protegidas con
participacion privada y comunitaria.

® Proyecto de Plan Nacional de Desarrollo 2006 - 2010

El proyecto de Plan de Nacional de Desarrollo para el periodo 2006 — 2010, denominado
“Estado comunitario: desarrollo para todos”, consigna su componente ambiental “Una
gestion ambiental y del riesgo que promueva el desarrollo sostenible”. Este proyecto esta
enfocado hacia el tema de los servicios ambientales, como lo demuestran los cuatro
criterios que formula para la gestion de los distintos actores del Sistema Nacional
Ambiental (SINA), en el marco de sus respectivas funciones, competencias y su escala
territorial de actuacion:

- La gestibn ambiental ha de estructurarse en torno a la gestion integral del agua, ha de
contribuir a que el pais aproveche las oportunidades que ofrece un mundo en
transformacion, reconocer los privilegios que provee la oferta ambiental del territorio,
debe ser coherente con las necesidades de una poblacion y una economia en
transicion

Si bien la relacién con el tema de servicios ambientales es transversal a cada criterio, el
sustento del tercero consiste en dirigir la gestion a la utilizacion de la oferta ambiental del
territorio nacional, considerada factor de desarrollo en los distintos A&mbitos territoriales y
la adquisicién de una base de conocimiento para la conservacion y el aprovechamiento
sostenible; por su parte el cuarto criterio se enfoca hacia la satisfaccion de las
necesidades del &mbito urbano que demanda en forma creciente bienes y servicios
ambientales.
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Estos criterios son desarrollados a partir de los siguientes temas estructurantes:

Planificacion ambiental en la gestion territorial;

- Gestion integrada del recurso hidrico;

- Conocimiento, conservacion y uso sostenible de la biodiversidad;
- Promocién de procesos productivos competitivos y sostenibles;

- Prevencioén y control de la degradacién ambiental;

- Fortalecimiento del SINA para la gobernabilidad ambiental.

A continuacién se resefian los temas estructurantes que de manera mas relevante
presentan avances comparativos de los Planes de Desarrollo en el tema de los servicios
ambientales y programas de pago por servicios ambientales:

U Planificacion ambiental en la gestion territorial

En el tema “Incorporacion de los determinantes ambientales y culturales en las decisiones
de uso y ocupacion del territorio” se indica que la definicibn de las determinantes
ambientales para el ordenamiento del territorio se realizara a través del apoyo, orientacion
y concertacion entre el Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial (MAVDT) y
las autoridades ambientales regionales y locales.

Se resefla como necesario establecer criterios que racionalicen las decisiones de
expansion urbana con una vision regional, que garantice la generacién de bienes y
servicios ambientales como soporte fundamental de estas estructuras. Este aspecto
corresponde a una gran intencion del POMCA, en priorizar esa vision urbano — regional.

[J Gestion integrada del recurso hidrico

Se pretende continuar lo proyectado en el Plan Nacional de Desarrollo 2002 — 2006, para
garantizar la sostenibilidad del recurso a partir de una estrategia de alcance nacional. En
el tema de “Ordenamiento y planificacion para la conservacion del recurso” se le atribuye
al MAVDT la mision de fortalecer y consolidar los instrumentos econémicos y financieros
relacionados con el recurso hidrico y buscar la armonizacion de los instrumentos de
planificacion regulatorios y de administracion del recurso hidrico, lo que permita una
financiacion eficiente de los Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas (POMCA)
(Barona y Garcia, 2003).
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Esto ha determinado la modificacion del articulo 111 de la Ley 99 de 1993, a partir del
articulo 117 de la misma Ley, por lo cual se abre la posibilidad a los esquemas de PSA, a
partir de la transferencia de recursos financieros de las entidades territoriales que
anteriormente se limitaba a la adquisicion de predios:

“ARTICULO 117. El articulo 111 de la Ley 99 de 1993 quedara asi: “articulo 111.
Adquisicion de areas de interés para acueductos municipales. Declarense de interés
publico las areas de importancia estratégica para la conservacion de recursos hidricos
gue surten de agua los acueductos municipales y distritales. Los departamentos y
municipios dedicaran un porcentaje no inferior al 1% de sus ingresos corrientes para la
adquisicién y mantenimiento de dichas zonas o para financiar esquemas de pago por
servicios ambientales. Los recursos de que trata el presente articulo, se destinaran
prioritariamente a la adquisicion y mantenimiento de las zonas. La administracion de estas
zonas correspondera al respectivo distrito o municipio, en forma conjunta con la
respectiva Corporacion Autonoma Regional y con la participacion opcional de la sociedad
civil y de la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales,
cuando corresponda”.

Ademas existe mas flexibilidad para los proyectos publicos o privados que se desarrollen
e involucren sistemas de riego:

“Paragrafo. Los proyectos de construccién de distritos de riego deberan dedicar un
porcentaje no inferior al 1% del valor de la obra a la adquisicion de areas estratégicas
para la conservacion de los recursos hidricos que los surten de agua. Para los distritos de
riego que requieren licencia ambiental, aplicara lo contenido en el paragrafo del articulo
43 de la ley 99 de 1993".

[l Conocimiento, conservacion y uso sostenible de la biodiversidad

Se plantea para la vigencia del plan el desarrollar el conjunto de instrumentos econémicos
y financieros que incentiven el conocimiento, la conservacion y el uso sostenible de la
biodiversidad, incluyendo los mecanismos necesarios para la creacion de un sistema de
pago por servicios ambientales en Colombia.

El proyecto reconoce al pais como uno de gran oferta ambiental, la cual ha sido
desaprovechada como soporte de un modelo alternativo de desarrollo en los distintos
ambitos territoriales. Uno de los elementos fundamentales de esa oferta es la
biodiversidad que provee multiples funciones estratégicas tales como la provision y
regulacion del agua, la produccién de oxigeno, la absorcion de CO2, el esparcimiento y la
produccion de alimentos, entre otras.
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Frente al “Uso sostenible de la biodiversidad” se presenta la alusibn mas directa y
significativa al tema de la implementacion del pago por servicios ambientales, al
establecer que el MAVDT, en coordinacion con los institutos de investigacion y las
autoridades ambientales regionales, apoyara a los diferentes usuarios de la biodiversidad
en la formulacién e implementacion de planes de manejo costo-efectivos, orientados al
aprovechamiento sostenible de la biodiversidad y de los servicios ambientales que presta.
Este aspecto permite una importante interaccion con las corporaciones regionales en
términos de focalizar recursos nacionales para los PSA regionales.

[l Promocién de procesos productivos competitivos y sostenibles

Se percibe en este tema lo ambiental como una oportunidad para crear competitividad y
facilitar el acceso a los mercados nacionales e internacionales; en el apartado dedicado a
“Bienes y servicios amigables con el medio ambiente” se reconoce el potencial de oferta
de bienes y servicios ambientales y la creciente demanda en los mercados nacional e
internacional. Atendiendo a esto se precisa la actualizacion, consolidacion e
implementacion del Plan Estratégico Nacional de Mercados Verdes (PENMV), labor cuya
coordinacion corresponde al MAVDT.

A2.3.10 Anotaciones finales

La normatividad colombiana ha mostrado un gran avance en la tarea de encontrar y
fortalecer algunos instrumentos estratégicos de gestion ambiental. De esta manera surgen
los programas de Pagos por Servicios Ambientales como una alternativa de concertacion
(no solo de financiacibn como en algin momento se ha pensado) con respecto a los
conflictos presentados por el uso o no de los servicios ambientales implicados en las
areas analizadas. Por ello a nivel regional existe una capacidad discrecional a partir de
las responsabilidades descentralizadas de las corporaciones (Corantioquia — Cornare) y el
Area Metropolitana, desde la normatividad de Cuencas y la misma tarea de regulacion a
partir de la imprescindible participacion ciudadana en estos ejercicios de gestion. En
consecuencia, en un esquema de pago por servicios ambientales es posible la
participacién conjunta de los particulares y/o de las entidades del Estado, pero el objeto
del pago, no debe ser una obligacion a la que esté sometida la actividad productiva o la
persona natural, contenida en un acto administrativo expedido por la autoridad ambiental,
relacionado con el uso y aprovechamiento de los recursos naturales o con las
restricciones ambientales en las que deberia desarrollarse la actividad. El objeto del pago,
debe ser una accion o inaccién que voluntariamente decida aceptar el proveedor del
servicio (en el entendido que el proveedor es quien a través de su accién o inaccion
influencia de manera directa el servicio ambiental), teniendo legitimamente otra opcién
para desarrollar.
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Dentro del marco juridico construido acerca del tema de los servicios ambientales en
Colombia, se observan desarrollos importantes dirigidos a la conservacion, manejo,
administracion, gestion, promocion y comercializacion de bienes y servicios ambientales.
Para ello las entidades territoriales y las autoridades poseen una serie de herramientas de
gestion. Estas permiten la institucionalizacion de los programas de PSA en Colombia a
partir de una muy buena interpretacion de la ley, lo que requiere de procesos de
concertacion muy completos con la apropiada inclusion de todos los agentes posibles
para determinar la viabilidad y sostenibilidad, a largo plazo, de estos programas

Los servicios ambientales identificados en la cuenca cubren esencialmente dos tipos de
ecosistemas estratégicos clasificados por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial y Desarrollo Territorial (MAVDT). Asi dentro de los ecosistemas estratégicos
para el abastecimiento de la poblacion y los procesos productivos hace parte el PSA de
oferta hidrica, mientras que para los que involucran el mantenimiento del equilibrio
ecolégico y la diversidad y los ecosistemas estratégicos de alto riesgo, se propone tanto
el programa de PSA que garantiza la regulacion hidrologica y climatica de la cuenca como
el definido para conservar y rehabilitar las areas naturales remanentes para bajar la
intensidad a la baja resiliencia ecosistémica que se ha evidenciado.

Los programas de PSA poseen una dinamica normativa en Colombia, lo que les da una
gran viabilidad juridica, En este sentido, los principios constitucionales fueron
desarrollados entre otros, por la Ley 99 de 1993, que consagra que el manejo ambiental
del pais, sera descentralizado, democratico y participativo, proporcionando los elementos
para viabilizar la participacion privada en dichos esquemas, de manera directa 0 en
conjunto con entidades publicas. Por ello Corantioquia, el Area Metropolitana y cornare,
tienen todas las posibilidades juridicas desde la interlocucién de politicas y medidas de
gestion articuladas con el MAVDT, hasta las alcanzadas y concertadas en el ambito
regional y local de manera directa con los actores directos en la sostenibilidad de los
servicios ambientales. Aqui cabe resaltar que existen diferentes tipos de esquemas de
PSA: Basados en Area vs. Basados en Producto; Publicos vs. Privados; Uso restringido
vs. Realce Productivo. Para lo cual difieren esencialmente en los mecanismos de
regulacion mas que en las fuentes de financiacion. De esta manera los proyectos publicos
deben considerar un conjunto de condiciones adicionales a los proyectos desarrollados
por entidades o instituciones privadas asi:

Recursos privados: Tipo A. Estar inscritos en CAR’s y reportar informacion.

Recursos Publicos: Tipo B. Se requieren reglas y directrices para que las entidades
publicas puedan invertir los recursos con efectividad. Proponiendo los aspectos
metodologicos: Identificacion de actores, etc. Deben estar inscritos en la autoridad
ambiental y presentar informes de gestion periddicos al MAVDT. Tendran como
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evaluadores representantes de las ONG, Universidades, CAR, Institutos de Investigacion
y organismos de control, como la Contraloria, para examinar las destinaciones e
inversiones de los PSA.

La modificacion del articulo 111 a partir del articulo 117, abre otra puerta importante de
financiacion a los esquemas o programas de PSA, dado que se liberan recursos que
estaban atados solo a la compra de tierras provenientes de la transferencia de recursos
financieros de las entidades territoriales (Departamentos y Municipios) para la gestion del
recurso hidrico. Esto define las condiciones propicias (més no suficientes) para
implementar el primer proyecto propuesto. Donde se delegan las responsabilidades a los
15 Municipios en forma conjunta con las corporaciones: Corantioquia, Area Metropolitana
y ornare, la participacion de la poblacion y los actores estratégicos del POMCA y de ser
posible, involucrar la Unidad Administrativa Especial de Parques Nacionales Naturales.
Sin embargo, seria interesante que dentro de la normatividad ambiental se definieran
recursos mas especificos para el resto de servicios ambientales igualmente destacables
dentro de la cuenca.

Para los proyectos propuestos se observa que es aqui donde la calidad de propietarios
privados tiene una connotacién importante en la medida en que las negociaciones
voluntarias requeriran de la asignacion clara de derechos de propiedad. Como es bien
sabido, en las areas rurales de nuestro pais es comun la posesion y la tenencia, al igual
qgue la indefinicion formal de derechos de propiedad en virtud de procesos sucesorales
pendientes. Estas situaciones determinan que solo la porcion de proveedores de servicios
ambientales que puedan demostrar derechos de propiedad, pueden ser vinculados a este
tipo de programas. Desde este punto de vista los beneficiarios deberdn suscribir
acuerdos, con fuerza legal, que obliguen a las partes para periodos significativos de
tiempo, y con posibilidad de renovacion. Es aqui donde es imperativa una concepcion de
continuidad en el programa que genere confianza entre los involucrados, toda vez que las
cargas asumidas voluntariamente por los propietarios limitan el ejercicio de su derecho a
la propiedad, lo que requiere necesariamente de un acompafiamiento institucional.

La resolucion 1478 del 2003 significa un importante avance en términos de apoyo
metodologico en el campo de la valoracién econémica de bienes y servicios ambientales y
es un insumo importante del que se servirAn necesariamente futuros desarrollos
normativos en el campo de los programas de pago por servicios ambientales. Sin
embargo, aun es necesario definir responsabilidades y funciones especificas para las
corporaciones autonomas regionales en términos de su papel como intermediarias,
auditoras o gestoras de los programas de PSA regionales. La carencia de un marco
normativo especifico en el derecho colombiano dificulta de alguna manera la aplicacion
amplia de estos programas, toda vez que aun no se define el respaldo juridico en
aspectos basicos como procedimientos, definiciobn de actores, objetivos de conservacion,
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distribucion de funciones y competencias, entre otros. Se espera que estos aspectos se
resuelvan en un horizonte de tiempo muy cercano.
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Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca del Rio Aburra

A2.4 ALCANTARILLADOS NO CONVENCIONALES

A2.4.1 Generalidades

Los sistemas de alcantarillado tienen como funcion la evacuacién de las aguas residuales
o de los efluentes liquidos de las viviendas a través de un conjunto de conductos. Estos,
surgen como una necesidad frente a las consecuencias del abastecimiento de agua
potable (Rolim, 1999).

Por otra parte, estos sistemas son de gran prioridad en el saneamiento ambiental, la
proteccion de la salud y la calidad de vida, ya que son el principal mecanismo para el
manejo de las aguas residuales, las cuales tienen la posibilidad de infiltrarse en el suelo y
producir la contaminacién del agua subterranea; de fluir hasta los cuerpos de agua
superficiales, que en su mayoria, estdn relacionados directa e indirectamente con el
abastecimiento de agua para consumo humano; de ser transmisoras de enfermedades
infecciosas por via hidrica; y otras demas posibilidades que justifican su recoleccion y
tratamiento.

La red de alcantarillado es considerada un servicio basico, sin embargo la cobertura de
estas redes en las ciudades de paises en desarrollo es infima en relacion con la cobertura
de las redes de agua potable.

Dieciséis millones de colombianos carecen de saneamiento basico, son casi todos, los de
menores recursos alojados en los cerca de nueve mil centros poblados del pais y en las
areas marginales urbanas de ciudades y municipios mayores (Universidad Tecnoldgica,
2006).

Las causas principales de esta situacion estan asociadas al hecho en que solo se aplica
un sistema de solucion, el alcantarillado convencional, que es costoso y requiere de un
sistema de tratamiento de las aguas servidas, también oneroso; a que no hay recursos
suficientes para construir alcantarillados convencionales y sistemas de tratamiento;
ademas, que se desconocen 0 no se tienen en cuenta otras soluciones igualmente
eficientes y de menor costo (Universidad Tecnologica, 2006).

Es por tanto, necesario identificar dentro de los tipos de sistemas de alcantarillado,
alternativas que sean flexibles desde el punto de vista técnico y econdémico, para las
poblaciones que no presentan la capacidad monetaria para manejar sus aguas residuales
mediante alcantarillados convencionales, los cuales requieren altas inversiones para su
puesta en marcha y operacion.

UNIVERSIDAD it L gy, f\

NACIONAL §u_‘§;\ % (

DE COLOMBIA AT AT = &
@P0E%e SEDE MEDELLIN 131 Cornare

CORANTIOQUIA
Convenio de cooperaciéon No 652 de 2005 S— T e e MEEQ?F(R{%D&



B
LA
.

PLAN DE ORDENACION Y MANEJO DE LA CUENCA DEL RIO ABURRA f"_"' POMCA

Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca del Rio Aburra

®  Tipos de sistema de alcantarillado

Los sistemas de alcantarillado se clasifican en dos: disposicion "in situ”, como letrinas,
pozos sépticos y tasas sanitarias; y los de recoleccion y transporte, que a su vez se
dividen en convencionales y no convencionales (Agencia Universitaria de Periodismo
Cientifico — AUPEC - Univalle, 2007).

[l Sistemas convencionales

Los alcantarillados convencionales son los sistemas tradicionales utilizados para la
recoleccion y transporte de aguas residuales o lluvias hasta los sitios de disposicion final.
Los tipos de sistemas convencionales son el alcantarillado combinado y el alcantarillado
separado. En el primero, tanto las aguas residuales como las pluviales son recolectadas
y transportadas por el mismo sistema, mientras que en el tipo separado, esto se hace
mediante sistemas independientes; es decir, alcantarillado sanitario y alcantarillado pluvial
(Titulo D — Reglamento Técnico del Sector de Agua Potable y Saneamiento Béasico - RAS,
2000).

Para este sistema de recoleccién y conduccién de aguas residuales, las tuberias son
instaladas en pendiente, permitiendo que se establezca un flujo por gravedad desde las
viviendas hasta la instalacion de tratamiento. Las tuberias se dimensionan y disefian con
una configuracion linear y gradientes uniformes para mantener una velocidad que dé
como resultado una autolimpieza (Enviromental Protection Agency -EPA, 2000).

El sistema convencional, consta de pozos de inspeccion, los cuales se instalan entre dos
tramos rectos de tuberia para asegurar que se tenga un facil acceso a cualquier
obstruccién (EPA, 2000). Las tuberias son generalmente de un didmetro igual a 8
pulgadas o mayor, y normalmente se instalan a una profundidad minima de 1.20, y
maxima de 5 m (Ver Figura A2.15). Los pozos se instalan a una separacion maxima de
100 a 120 m o en donde se producen cambios en el &ngulo de la pendiente (Titulo D —
RAS, 2000).
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Figura A2.15. Esquema de un sistema de alcantarillado convencional.
Fuente: Memorias Ill Congreso de las Américas de municipios y comunidades saludables, Rolim,
1999.

Este sistema de alcantarillado requiere para su funcionamiento, el arrastre de solidos por
gravedad, para lo cual requiere excavaciones que se van haciendo mas profundas a lo
largo del recorrido de la red de recoleccion, con el fin que le permiten a la tuberia alcanzar
una pendiente tal que proporcione el arrastre de soélidos dentro de la tuberia.

Los diametros minimos requeridos para la instalacion de redes de alcantarillado, el tipo de
tuberia, la construccion de pozos de inspeccion, los requerimientos técnicos para el
manejo de las excavaciones, las obras complementarias, las estaciones de bombeo, entre
otros, representan un alto costo de inversion para la construccion de estos sistemas,
costos que en la mayoria de los municipios o localidades no logran ser suplidos por los
ingresos que llegan a los mismos. Lo anterior, representa la mayor limitacion de estos
sistemas para ser llevados a cabo en comunidades muy pequefias y con bajos recursos
para inversion en saneamiento basico.

[J Sistemas no convencionales
Debido a que los alcantarillados convencionales usualmente son sistemas de

saneamiento costosos, especialmente para localidades con baja capacidad econdmica,
en las ultimas décadas se han propuesto sistemas de menor costo, alternativos al
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alcantarillado convencional sanitario, basados en consideraciones de disefio adicionales y
en una mejor tecnologia disponible para su operacion y mantenimiento. Dentro de estos
sistemas alternativos estdn los denominados alcantarillados simplificados, los
alcantarillados condominiales y los alcantarillados sin arrastre de solidos. Estos sistemas
no convencionales pueden constituir alternativas de saneamiento cuando, partiendo de
sistemas in situ, se incrementa la densidad de poblacion. (Hansen and Therkelsen, 1987).

0 Sistemas in situ

Son sistemas basados en la disposicion in situ de las aguas residuales como las letrinas y
tanques, pozos sépticos y campos de riego, los cuales son sistemas de muy bajo costo y
pueden ser apropiados en &reas suburbanas con baja densidad de poblacion y con
adecuadas caracteristicas del subsuelo. En el tiempo, estos sistemas deben considerarse
como sistemas transitorios a sistemas no convencionales o0 convencionales de
recoleccidn, transporte y disposicion, en la medida en que el uso de la tierra tienda a ser
urbano (Hansen and Therkelsen, 1987).

®  Componentes de un sistema de alcantarillado

Como se menciono anteriormente, un sistema de alcantarillado tiene como funcionalidad
evacuar las aguas residuales generadas por las viviendas, para lo cual, el sistema debe
contar con una serie de elementos que le permiten cumplir técnicamente con dicha
funcién. De acuerdo con la construccion del sistema de alcantarillado, es decir, el tipo de
alcantarillado, este puede contemplar o no los siguientes componentes. La presencia de
los siguientes elementos determina la complejidad del sistema.

Caja de inspeccion domiciliaria: camara localizada en el limite de la red publica de
alcantarillado y la privada, que recoge las aguas residuales, lluvias o combinadas
provenientes de la vivienda.

Colectores: son tubos que se entierran a una profundidad y pendiente suficiente para
permitir la evacuacion de as aguas residuales.

Colector principal: conducto cerrado circular, semicircular, rectangular, entre otros, sin
conexiones domiciliarias directas que recibe los caudales de los tramos secundarios,
siguiendo lineas directas de evacuacion de un determinado sector

Conexidn domiciliaria: tuberia que transporta las aguas residuales y/o las aguas lluvias
desde la caja domiciliar hasta un colector secundario.
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Emisario final: colectores cerrados que llevan parte o la totalidad de las aguas lluvias,
sanitarias o combinadas de una localidad hasta el sitio de vertimiento o a las plantas de
tratamiento de aguas residuales.

Estacién de bombeo de aguas residuales: componente de un sistema de alcantarillado
sanitario o combinado utilizado para evacuar por bombeo las aguas residuales de las
zonas bajas de una poblacion.

Interceptor: conducto cerrado que recibe las afluencias de los colectores principales, y
generalmente se construye paralelamente a quebradas o rios, con el fin de evitar el
vertimiento de las aguas residuales a los mismos.

Pozo o camara de inspeccién: estructura de ladrillo o concreto, de forma usualmente
cilindrica, que remata generalmente en su parte superior en forma tronco-conica, y con
tapa removible para permitir la ventilacion, el acceso y el mantenimiento de los colectores.

Red local de alcantarillado: conjunto de tuberias y canales que conforman el sistema de
evacuacion de las aguas residuales, pluviales o combinadas de una comunidad, y al cual
desembocan las acometidas del alcantarillado de las viviendas.

Tanque interceptor: es un tanque séptico para remover los sélidos flotantes y los
sedimentables. Cuenta con tuberias de entrada y salida, esta Ultima se conecta al
sistema.

B Seleccidon del sistema de alcantarillado

En el proceso de seleccion de un sistema de recolecciébn y evacuacion de aguas
residuales deben estar involucrados aspectos urbanos municipales como las
proyecciones de poblacion, las densidades, los consumos de agua potable, aspectos
socioeconOmicos y socioculturales, institucionales, aspectos técnicos y tecnoldgicos y
consideraciones econémicas Yy financieras (Titulo D -RAS, 2000).

Como regla general se deben adoptar sistemas convencionales para todas las
poblaciones y localidades; sin embargo su adopcion requiere una justificacion sustentada
de tipo técnico, econdémico, financiero y ambiental, incluyendo consideraciones de
tratamiento y disposicion de las aguas residuales (Titulo D - RAS, 2000).

La experiencia mundial, con relacion a los sistemas no convencionales, ha permitido
identificarlos como alternativas de saneamiento viables que pueden ser mas accesibles a
comunidades de bajos ingresos, sin que esto signifiqgue que no puedan ser adoptados por
comunidades de mayores ingresos (Azevedo, 1992).
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Estos sistemas pueden ser considerados como alternativas factibles cuando los sistemas
convencionales no lo son desde el punto de vista socioeconémico y financiero, pero
requieren mucha mayor definicion y control de las contribuciones de aguas residuales
dada su mayor rigidez en cuanto a posibilidades de prestacion de servicio a usuarios no
previstos o a variaciones en las densidades de ocupacion (Azevedo, 1992).

Con relacion a los sistemas in situ, estos se pueden proyectar en areas suburbanas con
densidades menores que 30 habitantes por hectarea en funcién del nivel de
abastecimiento de agua. Estos sistemas pueden pasar a sistemas no convencionales en
la medida en que la densidad de poblacién vaya incrementandose (Titulo D — RAS, 2000).

A2.4.2 Sistemas no convencionales

El nombre de no convencional se debe a que se utiliza una tecnologia de material plastico
que necesita camaras de limpieza no tan grandes, con lo cual se disminuyen costos.
Ademaés el colector puede ir a menos profundidad ya que no se bloquea con sélidos y se
obtiene asi una mayor efectividad. Tienen menores costos de excavacion contrario a los
sistemas de saneamiento convencionales que se utilizan en las grandes urbes (AUPEC -
Univalle, 2007).

Estos sistemas buscan, ante todo, adaptar la infraestructura y tecnologia a las
condiciones de la zona en que se aplicard. Su tecnologia se ha puesto en practica en
lugares como Nigeria, Estados Unidos, Africa, Australia y Brasil. En Colombia existen
pocos sitios con el sistema, puesto que es una propuesta nueva, y debido a que la
legislacion no da cabida a sistemas no convencionales (AUPEC - Univalle, 2007).

Es necesario tener en claro que el fin dltimo de estas tecnologias es mejorar las
condiciones de salud de la poblacion, pues generalmente los estratos menos favorecidos
de la sociedad son quienes estdn mas sometidos a contraer enfermedades porque no
tienen servicios publicos adecuados (Mara, 2005 citado por AUPEC - Univalle, 2007).

Dentro de estos sistemas alternativos estdn los denominados alcantarillados
simplificados, los alcantarillados condominiales y los alcantarillados sin arrastre de
solidos. Los sistemas no convencionales pueden constituir alternativas de saneamiento
cuando, partiendo de sistemas in situ, se incrementa la densidad de poblacion (Azevedo,
1992).

Los alcantarillados simplificados funcionan esencialmente como un alcantarillado sanitario
convencional, pero teniendo en cuenta para su disefio y construccion consideraciones que
permiten reducir el diametro de los colectores, tales como la disponibilidad de mejores
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equipos para su mantenimiento, que permiten reducir el nUmero de pozos de inspeccion o
sustituir por estructuras méas economicas (Titulo D — RAS, 2000).

Los alcantarillados condominiales son sistemas que recogen las aguas residuales de un
conjunto de viviendas que normalmente estdn ubicadas en un area inferior a 1 ha,
mediante colectores simplificados y son conducidas a la red de alcantarillado municipal o
eventualmente a una planta de tratamiento (Titulo D — RAS, 2000).

Los alcantarillados sin arrastre de sélidos son sistemas en los que el agua residual de una
0 mas viviendas es descargada a un tanque interceptor de solidos donde éstos se
retienen y degradan, produciendo un efluente sin solidos sedimentables que es
transportado por gravedad en un sistema de colectores de didmetros reducidos y poco
profundo. Sirven para uso domeéstico en pequefias comunidades o poblados, su
funcionamiento depende de la operacion adecuada de los tanques interceptores y del
control al uso indebido de los colectores. Desde el punto de vista ambiental pueden tener
un costo y un impacto mucho mas reducido (Titulo D — RAS, 2000).

B Alcantarillados simplificados

Este sistema se origind en Brasil a fines de la década de los afios 70, como una
alternativa frente al sistema de alcantarillado convencional. Su desarrollo comienza
después del reconocimiento que la causa principal del costo elevado del alcantarillado
convencional eran las exigentes normas de disefio, y que estas normas estaban
impidiendo la expansion de la cobertura del servicio de alcantarillado a comunidades
urbanas de bajos ingresos. Esto motivo la revision de las normas de disefio y el posterior
surgimiento de criterios técnicos mas apropiados con los cuales se redujeron los costos
de construccion (Organizacion Panamericana de la Salud - OPS et al, 2005).

Las redes de alcantarillado simplificado estdn formadas por un conjunto de tuberias y
accesorios que tienen la finalidad de colectar y transportar los desagiies para su
disposicion. Este sistema difiere de los alcantarillados convencionales en la simplificacion
y minimizacion del uso de materiales y en los criterios de construccion (Otis and Mara,
1985).

De acuerdo con la OPS (2005), las principales diferencias de los alcantarillados
simplificados con los alcantarillados convencionales, que por ende representan sus

principales ventajas, son las siguientes:

Se disefian a partir de las conexiones domiciliarias.
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- Su profundidad de excavacion es reducida, por este motivo las tuberias se proyectan
por zonas verdes o0 peatonales para evitar zonas vehiculares que exigirian la
proteccion de la tuberia contra choques mecénicos. En algunos casos se proyectan
redes dobles.

- Su periodo de disefio es mas corto y se puede construir por etapas.

- Se dimensionan de acuerdo al consumo per capita y a las condiciones
socioeconomicas de la poblacion.

- Requiere menos pozos de registro y el costo de construccion de estas estructuras es
reducido.

- Con los alcantarillados simplificados se introdujeron métodos més precisos para el
calculo y control de las condiciones de auto limpieza; los criterios antiguos de control
de las velocidades, en base al total o la mitad de las secciones mojadas, fueron
sustituidos por el concepto de fuerza de arrastre.

- Reduccién de los costos de construccion, principalmente, a través de la minimizacion
de la profundidad de las excavaciones para los colectores y el empleo de dispositivos
simplificados de inspeccion.

- Los pozos de inspeccion costosos empleados en el alcantarillado convencional son
remplazados por elementos de inspeccion mas simples y econémicos, tales como, los

dispositivos de inspeccion, los terminales de limpieza y las cajas de paso.

- El tirante relativo (h/d) debe ser menor o igual a 0.8 con el fin de no aumentar el
diametro de la tuberia y permitir la libre circulaciéon de gases.

- Utiliza tuberias con uniones elasticas a fin de disminuir la infiltracién

- Acepta un diametro minimo de 100 mm.

- Se controla la sedimentacion en las tuberias, con el concepto de fuerza de arrastre,
que resulta més practico que controlar la sedimentacion a través del criterio de una

velocidad minima nominal.

- Las pendientes de colectores en las redes simplificadas son menores que aquellas
empleadas para tender las alcantarillas en el sistema convencional.
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Con relacién a su construccion, las aguas residuales recolectadas y transportadas por
redes simplificadas deberan ser conectadas a una red de alcantarillado convencional,
para su conduccion hasta el punto de disposicion final.

La aplicacion de este sistema de alcantarillado se recomienda para poblaciones que
tengan una densidad poblacional mayor a 150 hab/Ha y un consumo de agua per capita
de por lo menos 60 I/hab/dia.

Los costos de construccion del alcantarillado de redes simplificadas son 20% a 30%
inferiores a los costos de un alcantarillado convencional.

B Alcantarillados condominiales

El sistema de alcantarillado condominial se origina en Brasil en la década de los afios 80
como una alternativa de menor costo al sistema convencional (OPS et al, 2005).

Este sistema comprende las redes de alcantarillado en las propiedades horizontales
dentro de una cuadra; dicho en otras palabras, las redes en régimen de condominio se
proyectan por los solares o patios de las viviendas, con el fin de disminuir al maximo la
longitud de las redes internas, (dentro de la vivienda) y externas (Mejia, 1993).

El sistema basico de recoleccion esta disefiado como un alcantarillado de redes
simplificadas. La derivacion en régimen de condominio dentro de cada cuadra consiste
en una tuberia superficial de 100 mm y por lo general con una pendiente minima superior
al 1% (Mejia, 1993). La Figura A2.16 presenta un esquema de este tipo de sistemas de
alcantarillado.
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Figura A2.16. Esquema de un sistema de alcantarillado condominal.

Fuente: Memorias Ill Congreso de las Américas de municipios y comunidades saludables, Rolim,

1999.

La OPS (2005), en la “Guia para el Disefio de Tecnologias de Alcantarillado”, establece a
continuacion las caracteristicas basicas de este sistema:

=

Convenio de cooperacion No 652 de 2005

Los colectores frecuentemente son tendidos interiormente a las viviendas,
partiendo de las instalaciones sanitarias del lote, siguiendo el recorrido mas
favorable de acuerdo a la pendiente del terreno y evitando excavaciones
profundas.

Las redes también podran ser trazadas exteriormente a las viviendas, a través de
jardines y veredas, como en el alcantarillado simplificado. De esta manera es
posible obtener ahorros sustanciales en cuanto a la longitud, el didmetro y la
profundidad de las tuberias empleadas.

El trazado de las redes deberan hacerse siguiendo el criterio de servir a bloques
urbanos vistos como una sola unidad, en lugar de servir a lotes de manera
individual. Al conjunto de lotes que funcionan como unidad de servicio se le
denomina “condominio” y se le define como el grupo de lotes (manzana) que es
tendido por una misma red o tuberia condominial.
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Como el alcantarillado en régimen de condominio dentro de una cuadra se
construye a lo largo de propiedades privadas sucesivas, se debe contar
previamente con el consentimiento de los duefios. Por este motivo es primordial
realizar programas de educacion sanitaria, higiene personal y participacion
comunal con el fin de promover el proyecto, explicar el sistema, convencer a los
interesados y asegurar la participacion de la comunidad en la construccion, el
mantenimiento y la operacion del sistema.

- Los elementos de inspeccion y mantenimiento de redes son sencillos y de bajo
costo de construccion.

Tal como se representa en la Figura A2.16, las aguas residuales recolectadas y
transportadas por las redes condominiales seran descargadas a una red principal, la cual
podra ser disefiada bajo los criterios de una red convencional.

Al igual que el sistema simplificado el alcantarillado condominial sera apropiado para
zonas de alta densidad poblacional y donde el consumo de agua sea por lo menos

60 I/hab/dia.

Con relacion a las ventajas y desventajas de este sistema, Mejia, 1993 las resume de
esta forma:

Ventajas:
- Facil construccién y costo mas bajo de las conexiones intradomiciliarias.
- Menor extension de los colectores principales.
- Mayor participacién de la comunidad.

- Uso de didmetros menores en relacion con los que exige el alcantarillado
convencional.

- Bajo costo de construccion y operacion de todo el sistema.
- Menor cantidad de elementos de inspeccion.
- Mayor facilidad para operacién y mantenimiento.

- Utilizacion de equipos mas sencillos para operacién y mantenimiento.
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En consecuencia, menores costos de inversion.

Desventajas:

- Su instalacion depende de la distribucion arquitecténica de las viviendas; los
servicios sanitarios deben estar ubicados en la parte posterior de estas y contar
con zonas libres para extender las redes.

- Pueden presentarse problemas legales, ya que la entidad administradora debe
contar con autorizaciones legales para inspeccionar y reparar el sistema; ademas
los propietarios no podran construir sobre las tuberias.

- En otros casos, puede estar prohibido que el desagiie de un predio se descargue
en los terrenos del vecino.

- Algunos usuarios pueden hacer uso indebido de la conexion, descargando
desechos sélidos o aguas lluvias que causarian serios dafios al sistema.
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Figura A2.17. Esquema de un sistema de alcantarillado condominal.
Fuente: Memorias Ill Congreso de las Américas de municipios y comunidades saludables, Rolim,

1999.
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La OPS (2005), en la “Guia para el Disefio de Tecnologias de Alcantarillado”, establece a
continuacion las caracteristicas basicas de este sistema:

- Los colectores frecuentemente son tendidos interiormente a las viviendas,
partiendo de las instalaciones sanitarias del lote, siguiendo el recorrido mas
favorable de acuerdo a la pendiente del terreno y evitando excavaciones
profundas.

- Las redes también podran ser trazadas exteriormente a las viviendas, a través de
jardines y veredas, como en el alcantarillado simplificado. De esta manera es
posible obtener ahorros sustanciales en cuanto a la longitud, el didmetro y la
profundidad de las tuberias empleadas.

- El trazado de las redes deberan hacerse siguiendo el criterio de servir a bloques
urbanos vistos como una sola unidad, en lugar de servir a lotes de manera
individual. Al conjunto de lotes que funcionan como unidad de servicio se le
denomina “condominio” y se le define como el grupo de lotes (manzana) que es
tendido por una misma red o tuberia condominial.

Como el alcantarillado en régimen de condominio dentro de una cuadra se
construye a lo largo de propiedades privadas sucesivas, se debe contar
previamente con el consentimiento de los duefios. Por este motivo es primordial
realizar programas de educacion sanitaria, higiene personal y participacion
comunal con el fin de promover el proyecto, explicar el sistema, convencer a los
interesados y asegurar la participacion de la comunidad en la construccion, el
mantenimiento y la operacion del sistema.

- Los elementos de inspeccion y mantenimiento de redes son sencillos y de bajo
costo de construccion.

Tal como se representa en la Figura A2.16, las aguas residuales recolectadas y
transportadas por las redes condominiales seran descargadas a una red principal, la cual
podra ser disefiada bajo los criterios de una red convencional.

Al igual que el sistema simplificado el alcantarillado condominial sera apropiado para
zonas de alta densidad poblacional y donde el consumo de agua sea por lo menos
60 I/hab/dia.

Con relacion a las ventajas y desventajas de este sistema, Mejia, 1993 las resume de
esta forma:
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Ventajas:

- Facil construccion y costo mas bajo de las conexiones intradomiciliarias.
- Menor extension de los colectores principales.
- Mayor participacion de la comunidad.

- Uso de didmetros menores en relacidbn con los que exige el alcantarillado
convencional.

- Bajo costo de construccion y operacion de todo el sistema.

- Menor cantidad de elementos de inspeccion.

Mayor facilidad para operacién y mantenimiento.
- Utilizacion de equipos mas sencillos para operacion y mantenimiento.
En consecuencia, menores costos de inversion.

Desventajas:

- Su instalacién depende de la distribucion arquitecténica de las viviendas; los
servicios sanitarios deben estar ubicados en la parte posterior de estas y contar
con zonas libres para extender las redes.

- Pueden presentarse problemas legales, ya que la entidad administradora debe
contar con autorizaciones legales para inspeccionar y reparar el sistema; ademas
los propietarios no podran construir sobre las tuberias.

En otros casos, puede estar prohibido que el desagtie de un predio se descargue
en los terrenos del vecino.

- Algunos usuarios pueden hacer uso indebido de la conexién, descargando
desechos sélidos o aguas lluvias que causarian serios dafios al sistema.

®  Alcantarillados sin arrastre de sélidos

El alcantarillado sin arrastre de solidos también es conocido como alcantarillado de
pequefio diametro o redes de aguas residuales decantadas. El sistema se concibio
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originalmente en el Departamento de Agricultura de los Estados Unidos, en la década de
los afios setenta para solucionar problemas de infiltracion en terrenos con escasa
capacidad para absorber los efluentes de los tanques sépticos; esta tecnologia se ha
difundido a nivel mundial y su primera aplicacion en América Latina fue en 1979 en el
Brasil (Otis and Mara, 1985).

Los alcantarillados sin arrastre de sdlidos (ASAS), conducen el efluente por gravedad
desde un tanque de intercepcion (0 un tanque séptico) a un punto centralizado de
tratamiento, o a una estacion de bombeo para su transferencia a otro sistema de
recoleccion o a una instalacion de tratamiento (EPA ,1991).

La mayoria de los sélidos del agua residual son removidos por los tanques sépticos, lo
cual reduce el potencial de obstruccion del sistema y permite que se usen tuberias de
diametro menor, tanto en las tuberias laterales aguas abajo de los tanques sépticos como
en los colectores principales (Barret and Malina, 1991).

Dispositivos de acceso para la limpieza son instalados para permitir el lavado con agua a
presion; raras veces se usan los pozos de visita. Las tuberias verticales de aireacion son
requeridas en, o cerca de, los puntos elevados del perfil del colector. El control de olores
es importante en todos los puntos de acceso porque los ASAS transportan residuos
malolientes provenientes de los tanques sépticos (Barret and Malina, 1991).

Debido al uso de didmetros pequefios (minimo de 3 pulgadas) y la flexibilidad de
alineacion y pendiente de los ASAS, normalmente los volimenes de excavacion son
mucho menores que en el caso de los alcantarillados convencionales (EPA ,1991).

Segun la OPS (2005), las siguientes caracteristicas comprenden las principales ventajas y
desventajas que se obtienen al emplear este sistema:

Ventajas:

- Requerimiento reducido de agua para el transporte de la pequefia cantidad de
sélidos provenientes del tanque séptico. Asi, a diferencia de los alcantarillados
convencionales, los alcantarillados de pequefio didametro pueden emplearse sin
temor a los atoros donde el consumo doméstico de agua es bajo o donde se
necesitan largos tramos planos con pocas conexiones.

- Costos de excavacion reducidos, ya que al removerse los sélidos no es necesario
que las redes se disefien para mantener una velocidad de flujo minima para su
autolimpieza. Por eso, en vez de instalarlos en una linea recta con gradiente
uniforme, se les puede colocar en una alineacion curvilinea con gradiente variable
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o de inflexion. Esto reduce los costos de excavacion, ya que el alcantarillado
puede seguir la topografia natural de manera mas aproximada que los
alcantarillados convencionales y evitar la mayoria de las obstrucciones en su
camino.

- Costos de materiales reducidos, en vista que los caudales de disefio del
alcantarillado de pequefio diametro son menores que los caudales de disefio del
alcantarillado convencional, gracias a la accion igualadora y compensadora del
tanque interceptor, el tamafio de las redes no convencionales se veran reducidas.

- Los costosos pozos de inspeccion se pueden remplazar con registros o puntos de
limpieza mas simples y de menor costo.

- Requerimientos de tratamiento reducidos, ya que en las plantas de tratamiento no
se necesita efectuar el tamizado, la remocidon de arena ni la sedimentacion
primaria, ya que estos procesos unitarios se realizan en los tanques interceptores.

- El sistema es muy simple, faciimente comprendido por la poblacion. Emplea
tuberias comunas tendidas sobre tramos superficiales. Los costos de construccion
son minimos, aproximadamente un tercio del alcantarillado simplificado y una
quinta parte del costo del sistema convencional. Ademas de esta ventaja, el
sistema proporciona el tratamiento primario de cuya construccion y operacion se
encargan los usuarios.

Desventajas:

- Este sistema no esta disefiado para manejar aguas residuales de tipo comercial,
sobre todo aquellas que presentan un alto contenido de grasas, para este caso, el
sistema debe contar con tratamientos fisicos primarios, que permitan la remocion
de solidos que puedan perjudicar el buen funcionamiento del tanque séptico.

- La localizacion del tanque séptico es quizds el aspecto mas complejo en la
construccion del sistema, puesto que ubicar este componente requiere la
adquisicion de los derechos de propiedad sobre el terreno por parte del municipio,
y sin embargo, esto requiere convencer al duefio del predio para poder localizar en
este el tanque.

- Los olores son el problema mas comun, se produce cuando el sulfuro de
hidrogeno del efluente del tanque séptico escapa a la atmosfera, también cuando
los sistemas de ventilacion de la vivienda son inadecuados. Un disefio apropiado
de ingenieria puede controlar los problemas de olor.
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La principal desventaja del sistema esta en el mantenimiento del tanque séptico que
requiere evacuacion y disposicion periddica de los soélidos alli acumulados. Por este
motivo, las redes de alcantarillado decantado deben construirse solamente cuando exista
una organizacion que garantice el mantenimiento (Otis and Mara, 1985).

Esta organizacion debe efectuar un estricto control para evitar las conexiones ilegales al
tanque interceptor, o conexiones erradas al colector principal que posibilitarian la
introduccién de solidos o aguas lluvias que causarian serios problemas de operacion y
mantenimiento (Otis and Mara, 1985).

A2.4.3 Criterios de disefo

El disefio y operacion de los alcantarillados convencionales requiere, en muchos casos,
mayor investigacion, experiencia, control y andlisis de tecnologias que permitan efectuar
un eficiente mantenimiento del sistema. Por lo tanto, la adopcién de sistemas no
convencionales debe estar completamente justificada con argumentos técnicos como
primera medida, y con argumentos socioeconomicos, socioculturales, financieros,
institucionales y de desarrollo urbano, por otra parte. La aceptacion por parte de la
comunidad de algunas de estas tecnologias es fundamental (Azevedo, 1992).

B Actividades para el planeamiento y disefio

Las actividades que de manera general deben seguirse en el desarrollo de un proyecto
completo de recoleccién y evacuacion de aguas residuales se listan a continuacion. Estas
actividades se plantean en el Reglamento Técnico del Sector de Agua potable y
Saneamiento Bésico — RAS (2000), y aunque se formulan para un proyecto de
alcantarillado convencional, muchas de estas se seleccionaron por ser aplicables a
proyectos de saneamiento basico con alcantarillados no convencionales, ademas de ser
complementadas con las actividades presentadas en el documento “Guia para el Disefio
de Tecnologias de Alcantarillado” elaborado por la OPS (2005).

U Informacién basica

Para la elaboracién de un proyecto de recoleccion y evacuacion de aguas residuales es
aconsejable disponer estudios previos a su disefio, que permitan caracterizar la region
desde el punto de vista fisico y socioecondémico, conocer los sistemas existentes de
abastecimiento de agua potable y saneamiento béasico y considerar los planes de
desarrollo urbano y ordenamiento territorial. Esto debe contribuir a seleccionar la
alternativa mas adecuada vy factible, técnica, econémica, financiera y de menor impacto
ambiental.
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Integran esta actividad el contacto con los lideres locales e instituciones actuantes en el
area del proyecto, objetivando la divulgacion del programa y articulacion de acciones para
la ejecucion del mismo.

[J Delimitacion del perimetro sanitario municipal y proyeccion del sistema.

Es necesario establecer el limite del perimetro sanitario municipal o la porcién relevante
de éste, y su relacion con el area del proyecto, que debe ser definida de acuerdo con la
proyeccion del sistema (es necesario delimitar las areas de drenaje contenidas en el area
de planeamiento).

Esta proyeccion establece el periodo de planeamiento del sistema y el afio inicial de
operacion - Periodo de disefio — para el cual, el sistema debe seguir funcionando como
alcantarillado no convencional.

0 Periodo de disefio

El periodo de disefio permite definir el tamafio del proyecto en base a la poblaciéon a ser
atendida al final del mismo. Si el periodo de un proyecto es corto, inicialmente el sistema
requerird una inversion menor, pero luego exigira inversiones sucesivas de acuerdo con el
crecimiento de la poblacion. Por otro lado, la ejecucion de un proyecto con un periodo de
disefio mayor requerira mayor inversion inicial, pero luego no necesitara de nuevas
inversiones por un buen tiempo.

[l Estimacion de la poblacion

En el caso de sistemas sanitarios se debe estimar la poblacién a lo largo del periodo de
planeamiento del sistema. La poblacion estimada en el area del proyecto debe considerar
las densidades de saturacion con base en los planes de ordenamiento territorial de la
localidad.

[J Generacion de alternativas de sistemas para la recoleccion y evacuacion de
aguas residuales

Se requiere generar alternativas de sistemas de recoleccion de aguas residuales no
convencionales, y evaluar cada alternativa desde el punto de vista ambiental, econémico,
técnico y cultural.
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®  Andlisis de sitios de descarga

Se deben identificar las poblaciones localizadas aguas abajo de los posibles sitios de
entrega y/o disposicion de las aguas residuales evacuadas de la localidad y se deben
analizar las caracteristicas de autodepuracion de los cuerpos de agua receptores (rios,
quebradas, arroyos, humedales, lagos, ciénagas, embalses y mar) y los posibles efectos
ambientales de las descargas con y sin tratamiento, con base en la legislacion vigente.

[l Definicién de criterios para la estimacién de costos

Se deben recopilar funciones de costos de componentes similares a los considerados en
las diferentes alternativas, citando las fuentes bibliograficas que avalen su validez. Estas
funciones deben considerar costos de construccién, operacion y mantenimiento.

[1 Determinacion de etapas de construccion

Se deben determinar las etapas de construccion o periodos 6ptimos de expansion de
capacidad de los componentes de cada alternativa considerada, con base en analisis de
costos

[J Seleccion de la mejor alternativa

Con base en consideraciones técnicas, economicas, financieras, culturales y ambientales
se debe seleccionar la mejor alternativa para ser disefiada, construida, operada vy
mantenida. La alternativa seleccionada debe contar con licencia ambiental si esta se
requiere, o plan de manejo ambiental.

La seleccion de la alternativa debe contar con la participacion de la comunidad, que a su
vez debe manifestar su compromiso para con el buen manejo y mantenimiento del
sistema a desatrrollar.

[l Disefio de la alternativa seleccionada

La mejor alternativa debe ser dimensionada completamente y sus costos de construccion
totalmente cuantificados dentro de un cronograma preciso de ejecucion de obras,
incluyendo aspectos especificos requeridos de manejo ambiental y urbano durante su
construccion, tales como estudios prediales y de servidumbres, licencias ambientales,
plan de manejo ambiental, impacto urbano y especificaciones técnicas.
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Durante el disefio se debe establecerse la posibilidad de aprovechar total o parcialmente
elementos del sistema de recoleccién y evacuacion existente.

El disefio debe generar ademas obligatoriamente manuales, programas y procedimientos
de operacion y mantenimiento apropiados para garantizar la efectividad y sostenibilidad
del sistema a lo largo de su vida Gtil y minimizar efectos ambientales negativos.

De igual forma, se deben socializar los disefios finales, con el fin que la comunidad
conozca el funcionamiento del sistema disefiado; y establecer la conformacion de una
organizacion comunal que sera encargada de la vigilancia y administracion del sistema.

®  Componentes de los alcantarillados no convencionales

Técnicamente para el disefio y funcionamiento de los alcantarillados convencionales, se
deben contemplar en primera instancia los componentes de cada tipo sistema, que deben
ser correlacionados de tal manera que el sistema sea funcional y garantice los objetivos.

De acuerdo con Mejia (1993), estos difieren con relacion al sistema a desarrollar; sin
embargo, este presenta de forma genérica los componentes a considerar en un disefio de
un sistema de alcantarillado no convencional.

[J Componentes /alcantarillados sin arrastre de sélidos
Conexion domiciliar: esta conexion se coloca a la entrada del tanque interceptor. Por ella

entran al sistema todos los desechos domeésticos; deben excluirse las aguas lluvias y los
desechos sélidos. El didmetro de estos colectores es de 75-100 mm.

Tanque interceptor: es un tanque séptico y componente esencial del sistema. Este
tanque debe adaptarse y construirse facilmente; debe remover los sélidos flotantes y los
sedimentables. Cuenta con tuberias de entrada y salida, esta Ultima se conecta al
sistema por medio de una tee y un codo y puede tener un diametro menor que la tuberia
de entrada.

Colectores: los colectores son tubos de cloruro de polivinilo (PVC) de pequefio didmetro
(minimo 75 mm) que se entierran a una profundidad suficiente para recolectar las aguas
sedimentadas. A diferencia de los colectores convencionales, estos no se colocan
necesariamente sobre un gradiente uniforme con alineamiento recto entre los registros de
limpieza e inspeccion.

Como no transportan solidos, permite la existencia de tramos de la tuberia que funcionan
adecuadamente, aun bajo presion, con pendientes positivas o negativas, siempre que la

UNIVERSIDAD Sy, oy
g DI AL Lo €L
@Spng SEDE MEDELLIN 150 Cornare

CORANTIOQUIA METROFOLITANA
SCHTRE I AR del

e s L = L Valle do Aborza

Convenio de cooperacion No 652 de 2005



e My
PLAN DE ORDENACION Y MANEJO DE LA CUENCA DEL RiO ABURRA f'_"' POMCA

presion en las tuberias no provoque el reflujo de los desagiies hacia las fosas sépticas
conectadas al tramo. No es necesario considerar la pendiente y velocidad minimas y
maximas porque el liquido esta libre de solidos; por lo tanto, las tuberias pueden seguir la
topografia del terreno, aprovechando al maximo la energia resultante de la diferencia de
cotas entre aguas arriba y aguas abajo.

Reqistros de limpieza e inspeccion y cajas de visita: los registros de limpieza e inspeccion
y las cajas de visita permiten el acceso a los colectores para su inspeccion y
mantenimiento. En muchas circunstancias se prefieren los registros de limpieza antes
que las cajas de visita porque cuestan menos y pueden sellarse herméticamente; se evita
asi, la mayor parte de la infiltracién y arena que cominmente ingresan a través de las
paredes y tapas de las cajas de visita. Las cajas de visita se recomiendan en los
encuentros principales de los colectores, en cambios muy bruscos de direccion, o en sitios
donde es dificil construir un registro, por tener muy profunda la tuberia.

Los registros de inspeccion y limpieza deben estar dispuestos en las cabeceras de la red,
en el cruce de dos o més colectores, en cambios muy bruscos de direccién, en los puntos
altos para evitar la acumulacion de gases y en tramos rectos cada 200 m.

Elementos de ventilacién: corresponden a los accesorios de ventilacion que se instalan
sobre los colectores para mantener las condiciones de flujo libre.

[J Componentes /alcantarillados condominiales:

Red publica: es el conjunto de tuberias que reciben las aguas residuales de ramales
condominiales o conexiones domiciliarias y solo se aproxima a la manzana para recibir el
ramal condominial, en vez de rodearla, como en el sistema convencional.

Conexion domiciliar: es la que permite la conexion entre la tuberia de la vivienda y el
ramal condominial.

Trampa de grasas: tiene la funcién de recibir las aguas provenientes del lavaplatos, que
contiene restos de alimentos, grasas y detergente, las cuales si no son removidas pueden
obstruir el sistema de redes.

Tubo de inspeccién y limpieza: dispositivo que permite la introduccion e inspeccion de
equipos de limpieza - en reemplazo de la camara de visita existente en la parte superior
de los pozos de registro. Los tubos de inspeccion y limpieza sustituyen los pozos de
registro en calles de poco movimiento y también son intercalados a estos pozos.
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Terminal de limpieza: tuberia que permite la introduccion de equipos de limpieza, ubicado
en la cabecera de cualquier colector. Los terminales de limpieza sustituyen los pozos de
registros en los casos de las redes asentadas en las veredas, calles sin salida o villas y
calles secundarias de trafico liviano.

Caja de paso: camara sin acceso ubicada en puntos singulares por necesidad
constructiva.

[0 Componentes /alcantarillados simplificados

Los alcantarillados simplificados poseen los mismos componentes del alcantarillado
convencional, ya que ambos funcionan igual; sin embargo las exigencias aplicadas a este
no son reglamentarias para los alcantarillados simplificados. Estos pueden reducir el
namero de elementos y minimizar el uso de materiales y diametros.

B pParametros de disefio — Red de colectores

A continuacion se presentan los pardmetros de disefio para los sistemas de
alcantarillados no convencionales y sus componentes. Estos se tomaron del Titulo D del
Reglamento Técnico del Sector de Agua potable y Saneamiento Basico — RAS (2000) y
del documento “Guia para el Disefio de Tecnologias de Alcantarillado” elaborado por la
OPS (2005).

0 Periodo de disefio

En proyectos de alcantarillado en el medio rural se recomienda asumir periodos de disefio
relativamente cortos, del orden de 20 afios, considerando la construccion por etapas, con
el fin que se reduzca al minimo y se puedan ajustar los posibles errores en las
estimaciones de crecimiento de poblacion y su consumo de agua.

Teniendo en cuenta lo que establece el RAS (2000) en su titulo D con respecto al periodo
de disefio para las redes de colectores, estas se pueden disefiar para un periodo maximo
de 20 afios de acuerdo con la poblacion aportante de aguas residuales. Para poblaciones
entre: > 2.500 — 12.500: 15 afios y entre 12.501 — 60.000: 20 afios.

[0 Poblacion
Debe estimarse la poblacién actual y futura del proyecto, con base en informacion oficial

censal y censos disponibles de suscriptores del acueducto y otros servicios, en particular
energia, de la localidad o de localidades similares.
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1 Dotacion

Los estimados de los flujos de aguas residuales provenientes de las viviendas se basan
comunmente en el consumo de agua de la familia. Por esto, para disefiar el sistema de
alcantarillado, habra que definir la dotacion de agua potable por habitante. La dotacion, a
su vez, dependera del clima, el tamafio de la poblacién, caracteristicas econdmicas,
culturales, informacion sobre el consumo medido en la zona, etc. Su estimacion debe
hacerse con base en el literal B.2.4 del Titulo B del RAS (2000).

[l Contribucion de aguas residuales

Como el sistema de alcantarilado no convencional se ha de disefiar para aguas
residuales domeésticas, se deben estimar las contribuciones de aguas residuales de este
tipo. El literal D.3.2.2.1 del Titulo D del RAS (2000), presenta el procedimiento para el
calculo de los caudales de aguas residuales domeésticas.

0 Caudal medio diario

El caudal medio diario de aguas residuales para un colector con un area de drenaje dada
es la suma de los aportes domésticos, industriales, comerciales e institucionales. Como
para el caso del alcantarillado no convencional solo se han de considerar las aguas
residuales domésticas, el caudal medio diario ser4 el mismo caudal por contribucion de
aguas residuales domésticas.

0 Caudal de disefio

El caudal de disefio de cada tramo de la red de colectores se obtiene sumando al caudal
maximo horario del dia maximo, los aportes por infiltraciones y conexiones erradas. En el
Titulo D del RAS (2000) en los literales D.3.2.2.6 y del D.3.2.3 al D.3.2.5 se presentan las
formulas para calcular los caudales que se han de considerar en el caudal de disefio.

[0 Diametro minimo

En las redes de recoleccion y evacuacion de aguas residuales, la seccion circular es la
mas usual para los colectores.

El diametro interno real minimo para redes de sistemas de recoleccion y evacuacion de
aguas residuales tipo alcantarillado sanitario no convencional es de 150 mm (6 plg), éste
puede reducirse, requiriéndose una justificacion detallada por parte del disefiador.
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0 Velocidad minima

La determinacion de la velocidad minima del flujo reviste fundamental importancia, pues
permite verificar la autolimpieza de las alcantarillas en las horas, cuando el caudal de
aguas residuales es minimo y el potencial de deposicion de soélidos en la red es maximo.
A su vez, la velocidad minima de autolimpieza es fundamental para conducir a la
minimizacion de las pendientes de las redes colectoras, principalmente en areas planas,
haciendo posible economizar la excavacion y reducir los costos.

Si las aguas residuales fluyen por un periodo largo a bajas velocidades, los soélidos
transportados pueden depositarse dentro de los colectores. En consecuencia, se debe
disponer regularmente de una velocidad suficiente para lavar los sélidos depositados
durante periodos de caudal bajo.

Para las condiciones iniciales de operacion de cada tramo, debe verificarse el
comportamiento autolimpiante del flujo, para lo cual es necesario utilizar el criterio de
esfuerzo cortante medio.

Cuando el sistema considerado corresponda a un sistema de alcantarillado simplificado,
el valor de la velocidad minima real es de 0,4 m/s o la correspondiente a un esfuerzo

cortante minimo de 1,0 N/m2 (0,10 Kg/m?).

Para un sistema de colectores sin arrastre de solidos se obvia el criterio de autolimpieza
y, por lo tanto, el de velocidad minima.

U Velocidad maxima

Los valores méaximos permisibles para la velocidad media en los colectores por gravedad
dependen del material, en funcién de su sensibilidad a la abrasion. En general, se
recomienda que la velocidad méaxima real no sobrepase 5 m/s.

0 Pendiente minima

El valor de la pendiente minima del colector debe ser aquel que permita tener condiciones
de autolimpieza y de control de gases adecuadas de acuerdo con los criterios del literal.

[0 Pendiente maxima

El valor de la pendiente méxima admisible es aquel para el cual se tenga una velocidad
maxima real.
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U Profundidad minima

Los colectores de redes de recoleccion y evacuacion de aguas residuales deben estar a
una profundidad adecuada para permitir el drenaje por gravedad de las descargas
domiciliarias.

Un recubrimiento minimo de 1 m se debe realizar sobre la cota clave del colector en
relacion con el nivel de la calzada; salvo vias peatonales en que el recubrimiento podra se
menor.

[ Profundidad maxima

La profundidad méxima ser&a aquella que no ofrezca dificultades constructivas, de acuerdo
al tipo de suelo y que no obligue al tendido de alcantarillas auxiliares. La profundidad
maxima admisible recomendada, sera de 5,0 m.

®  Especificaciones técnicas para la construccion de sistemas de alcantarillados
no convencionales

Para la construccion de cualquier tipo de alcantarillado no convencional, se han de tener
presente las especificaciones contenidas en los numerales 8,9,10,11 y 12 de la “Guia
para el Disefio de Tecnologias de Alcantarillado” elaborado por la OPS (2005), esta guia
se presenta como un documento anexo en medio digital del Proyecto: “Estudio de
Implementacién de Sistemas No Convencionales de Recoleccion, Transporte y
Tratamiento de Aguas Residuales Domésticas para La Zona Urbana y Rural de La
Cuenca del rio Aburra.
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A2.5 PLAN MAESTRO DE DRENAJES

A2.5.1 Antecedentes

Los drenajes del Valle de Aburréa han sido intervenidos a lo largo de sus recorridos desde
tiempo atras pero con mas intensidad en los dltimos afios y fenomenos tales como el
desarrollo urbanistico no planificado afectan las quebradas lo mismo que a su entorno. El
cambio acelerado en el uso del suelo y altas presiones sobre el terreno, han creado un
déficit de sistemas de saneamiento basico en las zonas rurales, realizacion de obras
civiles inadecuadas y gran cantidad de captaciones y vertimientos sin legalizacion. Estos
problemas se ven agravados aun mas por la creciente expansion urbana sobre terrenos
rurales y con la construccién acelerada de parcelaciones en unos casos e invasiones en
otros.

Estas problematicas fueron abordadas ampliamente en el diagnostico del POMCA vy
cuantificado de manera preliminar por medio de indicadores en algunas quebradas donde
se han hecho estudios mas detallados (PIOM, Estudios de Reglamentacion, Estudios de
Actualizacion de la red hidrica, entre otros), por tanto no se retomaran en detalle en el
presente documento, el cual resume el resultado de talleres con funcionarios de los
municipios y Empresas Publicas de Medellin, que contribuyeron ampliamente a identificar
las probleméticas, sus causas y se propusieron alternativas de solucion, informacion
adicional referente a los talleres se puede consultar en el anexo adjunto

A2.5.2 Diagnéstico

Se presentan a continuacion los principales problemas que se identificaron en la etapa de
diagnostico del POMCA, a los cuales, en los talleres realizados, les fueron asociadas sus
principales causas.

®  Desarticulacion de obras hidraulicas.

- Solucion de problemas puntuales sin una vision integral de la corriente. Los disefios
hidraulicos que normalmente se realizan responden a soluciones de un problema
puntual y ocasionalmente se tiene en cuenta la influencia que la obra tenga sobre el
cauce aguas arriba o aguas abajo. En algunos casos se expiden permisos de
ocupacion de cauce sin tener en cuenta una vision integral de la quebrada

- Ausencia de modelos hidrolégicos e hidraulicos a lo largo de todas las corrientes y que
tengan en cuenta los efectos de la zona urbana.
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- Desarticulacion institucional. Especialmente con los planes o proyectos de desarrollo
urbano propuestos desde las administraciones municipales y con los POT. Falta de
definicion de competencias de las instituciones ambientales en zonas actuacion
comunes como es el caso de corrientes que son compartidas entre 2 o mas
instituciones.

- Crecimiento urbano desordenado. La necesidad de terrenos para desarrollos cada vez
mas urbanos ha permitido que en muchos casos los componentes ambientales no
sean tenidos en cuenta. Esto permite una impermeabilizacién de la cuenca en sitios
donde antes no existian edificaciones lo cual aumenta la escorrentia y por lo tanto el
aumento de los caudales maximos con la consecuente insuficiencia hidraulica de las
obras aguas abajo. Otra consecuencia de esto es el aumento de la velocidad y la
existencia de procesos erosivos aguas abajo.

- La normatividad respecto a las zonas de retiro es ambigua, la norma existente no se
cumple en su totalidad y en algunos casos es diferente en todos municipios. Esto se
vuelve critico en corrientes que son limites entre los mismos (existe un retiro a un lado
del canal y otro distinto al otro lado).

- Falta de educacién ambiental. No existe una conciencia ambiental en el comun de la
gente debido en parte a la falta de una formacion bésica respecto al cuidado de los
recursos naturales y aunque en los Proyectos Ambientales Escolares (PRAES)
aparece su implementacion esta no ha sido efectiva. Los duefios de los terrenos
aledafos al cauce y los constructores mismos no se han concientizado sobre el valor
ambiental de los corredores riberefios (zonas de proteccidn con plantaciones
forestales aledafias los cauces).

- Presencia de sitios con problemas para la evacuacion de aguas residuales. Algunos
casos se presentan en la red de alcantarillados durante lluvias intensas en viviendas
que tienen su cota de ubicacion por debajo de dicha red.
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Foto A2.1. Obras hidraulicas sobre cauce natural. Quebrada la Presidenta

®  QObras hidraulicas inadecuadas

- Crecimiento urbano desestructurado, el cual no permite tener en cuenta las
condiciones futuras de la cantidad y calidad del agua que es transportada por la red de
drenaje. Esto redunda en la impermeabilizacion en sitios de la cuenca donde antes no
existian construcciones, lo cual aumenta la escorrentia y por lo tanto los caudales
méaximos con la consecuente insuficiencia hidraulica de las obras aguas abajo.

- Existencia de estructuras no adecuadas para eventos extremos, debido a disefios mal
concebidos o deficientes en donde no se tuvo en cuenta la expansion de é&reas
urbanas o rurales aguas arriba de la misma estructura.

- Falta de instrumentacion para la medicion de variables hidraulicas y climéticas, lo cual
no permite tener datos continuos que puedan ser analizados y de esta manera
determinar condiciones medias y extremas de las corrientes.

- Ausencia de un andlisis de riesgo integral a nivel de cuenca que incluya fendmenos
hidrologicos, hidraulicos, geoldgicos y sociales entre otros.

- Desarticulacion institucional en cuanto a las politicas de ordenamiento, debido, en
algunos casos, al desconocimiento y la falta de compromiso en las competencias.

- Falta de criterios, planes, politicas, recursos humanos y financieros para el monitoreo
y mantenimiento de obras y corrientes.

- Falta de sentido de sentido de pertenencia y educacion ambiental en los habitantes
que viven cerca a las corrientes lo cual se manifiesta en problemas tales como: Altas
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cargas de residuos sélidos y escombros depositadas en las corrientes, construcciones
permanentes en las zonas de retiro y a veces encima del cauce mismo, descargas
directas de vertimientos a las corrientes entre otras.

- Falta de proteccion de la zona boscosa en la parte alta de la cuenca y de las zonas
riberefias (alrededor de las corrientes) las cuales evitan problemas tales como la
erosion y permiten la existencia de una zona de amortiguacion ante eventos extremos
y ante la contaminacion de las zonas aledafias.

- Ausencia de cartillas de disefio con criterios comunes para las diferentes entidades
ambientales, que propenda por estandarizar el disefio de obras hidraulicas e
intervenciones a los cauces mismos.
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Figura A2.18. Puntos criticos hidraulicos rio Aburra (Desisnventar, 2006).

NACIONAL S f\
DE COLOMOBIA -‘:4% &
SEDE MEDELLIN 161 ornare NTIO

s % METROPOLITANA
T e el Valle do Aburza

Convenio de cooperacion No 652 de 2005 \,__



Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca del Rio Aburra

L
PLAN DE ORDENACION Y MANEJO DE LA CUENCA DEL RIO ABURRA ‘.'POMCA

- " P g - i
i = x') - =

Foto A2.2. Cauce Quebrada La Rosa

®  Disminucion de zonas de proteccion: nacimientos, zonas de retiro y/o de interés
ecoldgico

- La normatividad respecto a las zonas de proteccion es ambigua, la norma existente no
se cumple en su totalidad y en algunos casos es diferente en todos los municipios.

- Creciente urbanizacion de la zona rural y en algunos sitios urbanos que antes no lo
estaban, lo cual impermeabiliza el suelo.

- Ineficiente control por parte de las autoridades ambientales y de planeacion, lo cual no
permite tener un monitoreo constante de las condiciones mismas de las zonas de

proteccion.

- Intereses particulares con proyectos que pretenden suburbanizar las zonas rurales.

Foto A2.3. Consecuencias ocupacion parte alta Quebrada la Presidenta. (a) Perdida
cobertura. (b) Desecacion de corrientes
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®  Asentamientos en zonas de alto riesgo y/o de retiro

- Intervencion institucional desarticulada y en algunos casos desconocimiento y falta de
compromiso en las instituciones, en algunos casos se permite el asentamiento de
viviendas en estas zonas por parte de algunos municipios sin el aval de las
autoridades ambientales y de las entidades prestadoras de servicios publicos.

- Migracion acelerada de poblacion desplazada al Valle de Aburrd debido a problemas
de violencia y desplazamiento obligado.

- Falta de claridad en la normas técnicas de dichas zonas.
- Construccién sobre cauces naturales antiguos, secos y/o intermitentes.

- Presencia de hechos cumplidos en estos sitios, como es el caso de zonas de alto
riesgo geoldgico, en donde hay asentadas 35.000 viviendas.

- Construccién de terraplenes y banqueos que redefinen el alineamiento de las
corrientes y en algunos casos de la microcuenca como tal. Esto modifica de manera
sustancial los regimenes hidricos, zona de retiro entre otros.

- Mejoramiento de los sistemas de alertas tempranas, en el caso de eventos de
inundacion.
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Figura A2.19. Retiro hidrologico parte baja Quebrada la Presidenta.
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muuu 'y Manejo de la Cuenca del Rio Abur

Foto A2.4. Casa fallada por aguas perdidas. Quebrada La Presidenta parte alta

®  Mala calidad del agua de las fuentes naturales

- Falta de articulacion entre las empresas prestadoras de servicio y las autoridades
ambientales.

- Grandes aportes de aguas residuales por descargas directas del sistema de
alcantarillado a las corrientes de agua. En el caso del rio Medellin, la zona de Moravia
es un punto critico, por concentrar las descargas de los colectores oriental y occidental
del programa de saneamiento del rio Aburra, aunque esta es una descarga temporal
dado que en los préximos tres afios esta sera llevada hasta la planta Bello.

- Presencia de conexiones erradas en los alcantarillados separados.

- Asentamientos en zonas de dificil recoleccién para el alcantarillado, lo cual permite
que las descargas de este sitio sean conectadas directamente a la corriente mas
cercana.

- Tratamiento inadecuado de vertimientos industriales, microempresas y en algunos
casos de famiempresas las cuales realizan sus vertimientos a las corrientes sin
tratamiento alguno en zonas desconectadas de las plantas de tratamiento.

- [Escaso saneamiento basico en la zona suburbana. Presencia de descargas
domesticas o de agroindustrias sin tratamiento alguno.

- Falta de saneamiento en algunas quebradas, lo cual las convierte en alcantarillas
durante épocas de estiaje.

UNIVERSIDAD 9 e % ROR ty, ~\
NAGIONAL MO &
% SEDE MEDELLIN 164 cOrna ’e AT

; = ~ METROPOLITANA
g i Ao A 11 el Walle do Aburra

Convenio de cooperacién No 652 de 2005 .



PLAN DE ORDENACION Y MANEJO DE LA CUENCA DEL RiO ABURRA

- Presencia de residuos sélidos en las corrientes.
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Figura A2.20. Andlisis de la calidad sobre el rio Aburra
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® Baja oferta de agua de buena calidad para el consumo humano en las areas
rurales

- Desecacion e impermeabilizacién de zonas de proteccion y nacimientos. En algunos
casos las construcciones realizadas (edificaciones, banqueos, entre otros) realizan la
recoleccion de las aguas en estas zonas a través de filtros haciendo que algunas
corrientes de orden uno (1) “broten” en cajas de recoleccion de aguas lluvias.

- Falta de apoyo al saneamiento béasico en la zona rural, con ausencia de sistemas o
soluciones para las aguas servidas, ya que estas en su gran mayoria son llevadas
directamente a las corrientes de agua.

- Falta de apoyo al desarrollo integral de los acueductos comunitarios. Esto permite que
en algunos casos estos acueductos no tengan la capacidad operativa tanto a nivel de

recursos técnicos, financieros y de conocimiento.

- Presencia de agua de mala calidad en las corrientes debido a vertimientos directos o
por infiltracion de agroquimicos del sector pecuario.

- Falta de estudios de oferta y demanda hidrica en algunas microcuencas del Valle.
- Falta de identificacion y legalizacion de captaciones y vertimientos.

Tabla A2.4.Porcentaje de usuarios que recibe agua tratada, por municipio.
Entiéndase que agua tratada no significa agua potabilizada

Convenio de cooperacion No 652 de 2005

S—

% OF USUARIOS QUE RECISEN
Caldas 27
Sabaneta 100
La Estrella sin informacién
Envigado a7
Itagli No hay suficiente informacion
Medellin No hay suficiente informacion
Bello sin informacién
Copacabana 51
Girardota 66
Guarne sin informacién
Barbosa 60
Don Matias 100
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Figura A2.21. Ubicacion de los acueductos comunitarios en la Cuenca del rio Aburra

B Concepciéon poco integral en el manejo y construccién de canalizaciones y

coberturas

- Tendencia generalizada de obras de concreto sin que sean exploradas alternativas de
bioingenieria (geotextiles, enrocados, entre otros).

- Existencia de un referente social inadecuado de lo que es una corriente en buen
estado y por lo tanto la tendencia a canalizar o tapar cualquier corriente, como
solucién a problemas tanto técnicos como de calidad del agua.

- Presencia de canalizaciones “ornamentales” o de aprovechamiento de terrazas

construidas para disminucion de retiros.
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Foto A2.6. Canalizaciones. Quebrada la Presidenta

®  Gran aporte de sedimentos a las corrientes

- Deficiente manejo de la actividad minera (material aluvial, de canteras y ladrilleras) y
constructiva.

- Ineficiente control y seguimiento sobre las explotaciones mineras.
- Deficiente manejo de la actividad constructiva en la zona urbana.

- Aumento de la deforestacion de coberturas naturales, sobretodo en la parte alta de las
microcuencas.

- Presencia de banqueos y terraceos inadecuados cercanos a las corrientes.
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En la identificacion misma de las causas asociadas a los problemas antes mencionados
se encontraron que algunas son transversales a la gran mayoria de estos problemas,
estas causas son:

- Falta de informacion primaria, que permita el estudio integral de las variables hidricas
mas relevantes.

- Necesidad de estudios ajustados a las condiciones locales, ya que la mayoria de
modelos y expresiones utilizados en nuestro medio hacen uso de condiciones
calibradas en otros sitios con diferencias en las condiciones respecto a las nuestras.

- Deficiente planeacion ambiental de la ciudad region, donde abundan planes y
proyectos, que en algunos casos estan desarticulados unos respecto a los otros o
donde no tienen o no han tenido en cuenta la componente ambiental.

Adicionalmente a las problematicas anteriores las personas asistentes a las reuniones y
talleres expusieron las siguientes consideraciones adicionales.

- De acuerdo a las caracteristicas hidraulicas, el rio Aburra se puede dividir en tres
sectores: Zona alta, media y baja. Se propone que la parte alta de la cuenca se
destine a la conservacion y en la parte baja se intensifiguen los trabajos de
descontaminacién acordes los objetivos de calidad propuestos por el Area
Metropolitana de Valle de Aburra.

- En la parte media definir algunas zonas de amortiguacion destinadas a zonas verdes
(sin canalizacion), que sirvan para la interaccion natural del rio con taludes naturales y
de integracion de zonas de verdes para el disfrute social (por ejemplo integracion del
Cerro Nutibara al paseo del rio Medellin).

- Existen quebradas con sitios que histéricamente han presentado problemas de
inundacion, socavacion de laderas o una alta cantidad de vertimientos que deterioran
la calidad del agua. En estos sitios deben desarrollarse soluciones integrales y no
puntuales que solo mitigan el problema presentado.

- Otro aspecto importante es el tema de canalizaciones y coberturas. Estas no deben
ser la Unica manera de solucionar problemas de erosién en bancas y de calidad de
aguas, debido a que cuando algunas son construidas son innecesarias y poco
efectivas. Frente a esto también debe adaptarse un posicién ya sea para recuperar
coberturas y canalizaciones donde pueden ser Utiles soluciones con bioingenieria con
el fin de restaurar hasta donde esto sea posible las condiciones naturales del las

guebradas.
UNIVERSIDAD RALL )
NACIONAL §v@_‘§;\ % (
DE COLOMBIA AT AT = &
@Spng SEDE MEDELLIN 169 Cornare

CORANTIOQUIA
Convenio de cooperaciéon No 652 de 2005 S— T e e MEEQ?F(R{%D&



| LS
== "N
PLAN DE ORDENACION Y MANEJO DE LA CUENCA DEL RiO ABURRA f'_"' POMCA

Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca del Rio Aburra

- Respecto a los cauces secos y/o intermitentes, los terrenos aledafios y el cauce
mismo muchas veces son utilizados para realizar construcciones. Mientras que
algunos que son conservados como cauces se convierten en puntos criticos de
evacuacion de aguas lluvias, ya que cualquier taponamiento del cauce trae consigo la
inundacion de los inmuebles del sector con los posibles dafios y perjuicios que de ello
se deriva.

- En el caso de los cauces secos y/o intermitentes, deben ser analizados de la siguiente
manera: Se propone que se llamen asi a los cauces con caudales menores o iguales a
0.5m3/s. Estos valores estan asociados a un area minima de drenaje la cual debera
ser calculada mediante el método racional (CIA). De otro lado también se proponen
gue se llamen asi a los cauces que se queden sin flujo al menos durante 2 meses al
afio (época de verano). Debe tenerse en cuenta que se debe desarrollar un plan de
saneamiento intensivo en dicho cauces si estos solo transportan aguas residuales
debido a los malos olores que se generan sobretodo en épocas de verano.

- En cuanto a los sistemas combinados que cuentan con aliviaderos (cuando llueve el
caudal de exceso es llevado a las corrientes), debe tenerse en cuenta que estas
estructuras se pueden obstruir debido a la presencia de sdélidos pesados y de gran
volumen originados en el deficientes barridos de calles y zonas publicas y en un mal
uso del sistema de alcantarillado, por lo tanto requieren de un mantenimiento
adecuado.

- Otro aspecto de las aguas residuales son las conexiones erradas de aguas lluvias a
las aguas residuales, las cuales permiten que el caudal aumente hasta 9 m3/s en el
sector de Moravia.

- Otro problema es el taponamiento de las redes de alcantarillado por la presencia de
sedimento, escombros debido al manejo inadecuado del material de excavaciones y
sobrante de la industria de la construccion y los residuos sélidos que algunas
comunidades arrojan al sistema.

- No se cuenta con una instrumentacién adecuada para la medicion de caudales en las
guebradas y en los principales colectores de la ciudad, lo que imposibilita la
implementacion de modelos hidrolégicos adecuados y de alertas tempranas por

inundacion.
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A2.5.3 Propuesta

A continuacién se presenta como propuesta el “PLAN MAESTRO DE SISTEMAS DE
DRENAJE DEL VALLE DE ABURRA?, el cual pretende dar solucion a los problemas antes
mencionados.

Objetivo Principal: Formulacion de politicas, lineamientos y proyectos para la
planificacion, gestion y manejo articulado de las quebradas de la cuenca hidrografica del
rio Aburra.

Se plantean los criterios, acciones y proyectos asociados a este Plan. Cabe notar que
algunas de las propuestas que se muestran aqui seran desarrolladas por proyectos que
se encuentran en planeacion o ejecucién como es el caso de REDRIESGO, Actualizaciéon
de la red hidrica, Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos, entre otros, a quienes
se les apoyara desde este Plan y desde el POMCA.

De otro lado dentro del Plan Maestro de Sistemas de Drenajes solo se nombran los

proyectos ya que algunos estos estan siendo planteados de manera integral en la fase de
formulacion del POMCA.

®  Criterios
[J Recuperacion y consolidacion de los cauces y sus zonas de retiro

Acciones:

- Se determinaran criterios técnicos para la definicion de zonas de retiro, cafios secos
y/o intermitentes.

- Se recuperaran y protegeran los corredores riberefios y las zonas verdes de la parte
alta de la cuenca.

- Las obras hidraulicas que se disefien en la Cuenca del rio de Aburrd deberan contar
con criterios de suficiencia hidraulica, a partir del analisis futuro de ocupacion de la
cuenca aguas arriba.

- Las intervenciones que se efectien en las corrientes se realizaran por medio de
criterios técnicos homologados y en la medida de lo posible, por medio de obras de
bioingenieria (menos rigidas).
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- Se definiran criterios de explotacion del material de arrastre de las cuencas del Valle
de Aburra.

- Se deberén realizar proyectos de actualizacion de la red hidrica en las cuencas en las

que hasta el momento no se han hecho y se deberan seguir realizando dichos
proyectos en todas las cuencas del Valle con una duracion inferior a 5 afios.

Proyectos:

Zonificacion ambiental y retiros a corrientes de agua.
- Programa de mantenimiento y rehabilitacién de obras y cauces.

- Catrtilla de disefio de obras hidraulicas (captaciones, vertimientos, manejo de taludes,
canales, estructuras complementarias de alcantarillado).

- Guias de gestién ambiental para la intervencién y recuperacion de cauces.
- Oferta y demanda del material de arrastre.

- Actualizacion de la red hidrica, reglamentacion del uso del agua y ordenamientos de
las cuencas afluentes del rio Aburra.

1 Consolidacion del saneamiento basico a nivel rural urbano
Acciones:

- Se realizaran obras y proyectos de saneamiento basico encaminados a mejorar la
calidad del recurso hidrico en la zona rural.

- Se mejoraran las condiciones en la prestacion del servicio de acueducto a nivel rural a

través del fortalecimiento de las asociaciones de acueductos comunitarios y/o
veredales.

- Se deberan realizar proyectos de Reglamentacion en todas las cuencas del Valle de

Aburra donde aun no se han hecho y se deberan actualizar proyectos al menos cada 5
afnos.

Proyectos:

- Saneamiento basico: Alcantarillados no convencionales

UNIVERSIDAD it er&{/ ~\
NACIONAL §:_‘§;\ % (

DE COLOMBIA AT, = &
SPEmE SEDE MEDELLIN 172 Cornu e

. . CORANTIOQUIA
Convenio de cooperacion No 652 de 2005 e T T

METROPOLITANA
el ¥alle do Aborza



l'_—_._'Il
T T

PLAN DE ORDENACION Y MANEJO DE LA CUENCA DEL RIO ABURRA f"__ POMCA

Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca del Rio Aburra

* Implementar sistemas no convencionales de recoleccion, transporte y
tratamiento de aguas residuales domésticas para la zona urbana y rural de la
Cuenca del rio Aburra.

* Implementacion de sistemas unitarios de tratamiento de aguas residuales para
las zonas rurales con baja densidad poblacional en la Cuenca del rio de
Aburra.

* Estudio de los impactos ambientales de los sitios de disposicion final de
residuos solidos sobre el recurso hidrico.

- Saneamiento basico: Acueductos comunitarios

- Creacion de un centro de investigacion, capacitacion y asesoria para acueductos
comunitarios en la cuenca

- Continuidad, ampliacion de la cobertura y fortalecimiento del Plan de Saneamiento y
Manejo de Vertimientos.

- Apoyo a los proyectos de Reglamentacion de cuencas.

[0 Promocién de la investigacion y desarrollo de herramientas para la gestion de la
red de drenaje y el recurso hidrico

Acciones:

- Se deberan desarrollar y/o adaptar modelos hidrolégicos e hidraulicos de aplicacion
local tanto en lo urbano como en lo rural.

- Se deberan estudiar fenomenos de gran escala tales como el cambio climatico por
medio de proyectos de investigacion que permitan definir sus implicaciones

ambientales en el Valle de Aburra.

- Se deberan realizar proyectos de investigacion encaminados al estudio del
aprovechamiento de fuentes alternas de agua (aguas subterraneas, agua lluvia).

Proyecto:

[J Desarrollo e implementacion de modelos hidrolégicos e hidréulicos urbano-

rurales
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- Modelamiento de la escorrentia superficial ante eventos extremos de lluvia en una
cuenca piloto urbana.

- Efectos locales del cambio climéatico en la Cuenca del rio Aburra

- Determinacion de tecnologias para el aprovechamiento y uso racional del agua: Aguas
lluvias, aguas subterraneas

La solucién de algunas de las probleméticas identificadas en el diagndstico requieren de
lineamientos, estrategias y proyectos transversales a otras tematicas como lo son la
integracion interinstitucional, Sistema de Informacion Ambiental y Educacion. A
continuacion se resumen algunos lineamientos propuestos, no obstante se aclara que la
propuesta del Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca del rio Aburra (POMCA) las
recoge de forma integral, que incluyen no solamente los aspectos relacionados con la red
de drenaje, sino con todos los recursos analizados.

U Integracion interinstitucional
Acciones:

- Se deberan realizar procesos de concertacion interinstitucionales que permitan
conocer las competencias y homologar criterios de cada una de las entidades
ambientales, empresas prestadoras de servicios y entidades municipales lo cual
permita definir compromisos claros frente a la parte ambiental del Valle de Aburra.

- Se deberan definir mecanismos que permitan consolidar y compartir la informacion de
las diferentes entidades ambientales y publicas.

Proyecto:

- Sistema de informacion geogréfica de la Cuenca del rio Aburra

- Apoyo a la formacién de funcionarios en riesgos y en prevencion y atencion de
desastres. Esto estd ampliamente plasmado en REDRIESGOS, por tanto el apoyo a
este programa redundara en beneficio también de las probleméticas identificadas en el
diagnéstico.

- Encuentro anual ambiental metropolitano, como un espacio que permita el encuentro
de funcionarios y entes afines para una adecuada retroalimentacion institucional en la
temética ambiental
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J Promocién comunitaria sobre la importancia del recurso hidrico

Acciones:

- Se deberan crear Comités Ambientales Barriales, que faciliten la gestion ambiental a
desarrollar por las autoridades y de manera especial permitan recoger informacion

calificada para los proyectos de investigacion.

- Se deberan realizar procesos de sensibilizacion social sobre la importancia de las
zonas de retiro y areas de proteccion ambiental.

- Se deberan implementar programas que permitan un manejo adecuado de
vertimientos domésticos, agroindustriales e industriales.

- Se deberan apoyar y/o crear proyectos de Manejo de integral de residuos sélidos en
zonas criticas que asi lo ameriten.

- Se deberan apoyar los programas de educacion ambiental a nivel de escuelas y
colegios.

- Se debera apoyar el programa RED-RIESGO y hacerle un seguimiento continuo.
Proyectos:
- Creacion de redes Barriales Ambientales

* Red de gestion ambiental de la Cuenca rio Aburra

- Campafia de sensibilizacién social para el cuidado y manejo de los recursos naturales
y Educacién Ambiental

» Cultura de la Cuenca del rio Aburra

®  Proyectos

Como se mostro anteriormente los lineamientos tienen asociados uno o mas proyectos en
los cuales se desarrollan las acciones que dan solucion a los problemas y probleméaticas
antes mencionadas. En este apartado se desarrollan cada uno de los proyectos y se
presentan algunas ideas de las acciones a implementar y los actores competentes en el
mismo.

UNIVERSIDAD it er&{/ ~\

NACIONAL §:_‘§;\ % (

DE COLOMBIA AT, = &
SPEmE SEDE MEDELLIN 175 Cornure

CORANTIOQUIA  Ari?oc oo

e s o o AT — L Valle do Aborza



| LS
== "N
PLAN DE ORDENACION Y MANEJO DE LA CUENCA DEL RiO ABURRA f'_"' POMCA

Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca del Rio Aburra

Con el fin de darle un alcance temporal a los proyectos y acciones, se definieron estos de
la siguiente manera:

PERMANENTE: acciones que se deben implementar de manera constante en el
tiempo.

CORTO PLAZO: Menor a 2 afos

MEDIANO PLAZO: 2 a 4 aiios

LARGO PLAZO: mayor a 4 afos

Respecto a las acciones que tienen el caracter de permanente es necesario aclarar que
su implementacion se propone como continua y tienen asociado, al igual que las demas
acciones, una ejecucion que debe comenzar en el corto, mediano o largo plazo.

Ademés se definieron de manera preliminar (Tabla A2.5) la competencia de los diferentes
actores involucrados en cada accion propuesta (entidades ambientales, empresas

prestadoras de servicios o0 municipalidades).

Tabla A2.5. Proyectos, acciones, alcance temporal y actores involucrados

PROYECTOS/
ACCIONES PERMANENTE CORTO MEDIANO | LARGO ACTORES
Autoridad Ambiental
L . . Municipios
Zonificacion ambiental y retiro P
Empresas

a corrientes.
Prestadoras de

Servicios Publicos

Disefio y ejecucién de un
programa de mantenimiento y
rehabilitacion de obras y
cauces

Limpieza técnica de cauces

. Comisién Conjunta
naturales y canalizados X X J

Lo : e, Municipios
(Criterios e identificacion) P
Redisefio de estructuras con
insuficiencia hidraulica X Autoridad Ambiental
priorizadas (Criterios e Municipios
identificacion y priorizacion)
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PROYECTOS/
ACCIONES PERMANENTE CORTO MEDIANO | LARGO ACTORES
Restauracién de cauces o
tramos artificiales a X Autoridad Ambiental
naturales (Criterios e Municipios
identificacion)
Definicion de un programa
de mantenimiento y . .
rehabilitacion de obras, X X AUtO.”fja.‘d Ambiental
canalizaciones, coberturas y Municipios
cauces
Comisién Conjunta
Municipios,
Apoyo a Red-Riesgo, Sistema X X SIMPAD,
de alerta temprana CLOPAD,
DAPARD, Red
Riesgos
Cartillas de disefio de obras
hidraulicas (captaciones,
vertimientos, manejo de
taludes, canales, estructuras
complementarias de
alcantarillado).
L Autoridad Ambiental
Canalizaciones y Coberturas X L
Municipios
. Autoridad Ambiental
Captaciones X L
Municipios
Autoridad Ambiental
Vertimientos directos a Municipios
corrientes y a sistemas de X Empresas
alcantarillado Prestadoras de
Servicios Publicos
Sistema alternativo de manejo . .
~ ) Autoridad Ambiental
de taludes aledafios a X o
. Municipios
corrientes
Realizacién de guias de
gestion ambiental para la
intervencion, recuperacion y
restauracion de cauces.
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PROYECTOS/
ACCIONES PERMANENTE CORTO MEDIANO | LARGO ACTORES
. P Autoridad Ambiental
Manejo de desechos liquidos L
. . ) . Municipios
en industrias, agroindustrias,
microempresas X X Empresas
famiem rpesas y Prestadoras de
P Servicios Publicos
Revision de programas Autoridad Ambiental
ambientales de procesos Municipios
constructivos y de X X Empresas
depositacion de desechos de Prestadoras de
canteras y ladrilleras Servicios Publicos
Autoridad Ambiental
Practicas amigables con los Municipios
alcantarillados y las corrientes X X Empresas
hidricas Prestadoras de
Servicios Publicos
Oferta y demanda del material
de arrastre
Legalizacion de la mineria Autoridad Ambiental
especialmente de material de X Municipios
arrastre Particulares
Saneamiento basico:
Alcantarillados no
convencionales
Autoridad Ambiental
Identificacion y caracterizacion Municipios
de sitios con necesidad de X Empresas
estos sistemas Prestadoras de
Servicios Publicos
Definicién de sistemas y Autoridad Ambiental
elementos asociados a estos Municipios
sistemas que puedan ser X Empresas
desarrollados en las zonas Prestadoras de
identificadas. Servicios Publicos
Iden.tl.flcauon y carz?lcterlzamon Autoridad Ambiental
de sitios con (?or?exmnes. X Municipios
erradz?ls y vertimientos directos Empresas
a corrientes de agua Prestadoras de
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PROYECTOS/
ACCIONES

PERMANENTE

CORTO

MEDIANO

LARGO

ACTORES

Servicios Publicos

Saneamiento basico:
Acueductos comunitarios

Creacion de una red de
acueductos comunitarios.

Autoridad Ambiental

Capacitacion y fortalecimiento
a la red de acueductos
comunitarios.

Autoridad Ambiental
Municipios
Empresas
Prestadoras de
Servicios Publicos

Apoyo y seguimiento a la red
de acueductos comunitarios.

Autoridad Ambiental

Desarrollo e implementacion
de modelos hidrolégicos e
hidraulicos urbano-rurales

Evaluacion del estado de la
red de medicion de variables
hidroclimatolégicas e
hidraulicas.

Autoridad ambiental

Propuesta técnica para la
optimizacion de una red de
monitoreo de variables
hidroclimatolégicas e
hidraulicas en tiempo real que
contribuya al establecimiento
de un sistema de alerta
temprana.

Autoridad Ambiental

Realizacién de la hidrologia
por medio de la determinacién
de caudales para diferentes
periodos de retorno en todas
las microcuencas del Valle de
Aburra, mediante los modelos
actualmente solicitados por las
entidades ambientales.

Autoridad Ambiental
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PROYECTOS/
PERMANENTE CORTO MEDIANO | LARGO ACTORES
ACCIONES

Definicién de modelos

hidroldgicos e hidraulicos mas ) )

X Autoridad Ambiental
adecuados para ser

implementados en la cuenca.

Determinacion de criterios que

permitan definir cuales son las ] )

. Autoridad Ambiental

cuencas experimentales X o

Municipios

urbanas a ser

instrumentalizadas.

Implementacion de los

modelos hidrolégicos e Autoridad Ambiental

hidraulicos urbano-rurales en Municipios

las cuencas antes definidas, X Empresas

donde se incluya la Prestadoras de

modelacion de los sistemas Servicios Publicos

sanitarios y pluviales.

Determinacion de tecnologias

para el aprovechamiento y uso

racional del agua: Aguas

lluvias, aguas subterraneas

Autoridad Ambiental
. Municipios
Importancia del P
. Empresas
aprovechamiento de aguas X
. Prestadoras de
lluvias. L .
Servicios Publicos
Comunidad

Implementacion de

herramientas para el control

que permitan el fortalecimiento

de la autoridad

Autoridad Ambiental

Disefio de estrategias para la Municipios

articulacion y homologacién X Empresas

interinstitucional. Prestadoras de
Servicios Publicos

Control y seguimiento:

- Intervencién en cauces, X X Autoridad Ambiental
zonas de retiro y Municipios
nacimiento.
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PLAN DE ORDENACION Y MANEJO DE LA CUENCA DEL RIO ABURRA
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2 del Rio Abu

PROYECTOS/
ACCIONES PERMANENTE CORTO MEDIANO | LARGO ACTORES
- Puntos criticos hidraulicos
- Zonas de alto riesgo
debido a inundaciones
- Vertimientos industriales,
microempresas y
famiempresas.
- Actividades constructivas.
- Las zonas de explotacion
minera aluvial, de cantera
y ladrilleras.
- Legalizacién de
Captaciones y
vertimientos.
Sistema de informacion
geografica de la Cuenca del
rio Aburra
Definiciéon de un plan para el Autoridad Ambiental
levantamiento de informacion Municipios
primaria y actualizacion de la X X Empresas
misma en un solo sistema de Prestadoras de
informacion geografica Servicios Publicos
. . Autoridad Ambiental
Plan de medios que permita L
. . Municipios
ilustrar al ciudadano en cuanto
. - . X X Empresas
a la informacion que tienen
. Prestadoras de
cada una de las entidades . L
Servicios Publicos
Campafia de sensibilizacion
social para el cuidado y
manejo de los recursos
naturales
Valoracion ambiental de los X X Autoridad Ambiental
corredores riberefios Municipios
Autoridad Ambiental
Importancia de la Municipios
conservacion y cuidado de las X X Empresas
zonas de retiro Prestadoras de
Servicios Publicos
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PLAN DE ORDENACION Y MANEJO DE LA CUENCA DEL RiO ABURRA f:::' POMCA
PROYECTOS/
ACCIONES PERMANENTE CORTO MEDIANO | LARGO ACTORES
Autoridad Ambiental
. . . Municipios
Manejo de residuos sélidos, P
X X Empresas

escombros y vertimientos
y Prestadoras de

Servicios Publicos

Sensibilizacién, seguimiento y Autoridad Ambiental
control ambiental a X X Municipios
constructores y mineros. Mineros

Apoyo a RED-RIESGO

Implementacion del Sistema X Autoridad Ambiental
de Alerta Temprana Municipios
y Autoridad Ambiental
EIabc.)raC|on. de Planes de X Municipios
Contingencia )
Comunidad
Estimacion del Riesgo en X Municipios
zonas criticas Autoridad Ambiental

®  |deas de financiacion

Con el fin de identificar posibles fuentes de financiacion a los proyectos y acciones antes
propuestas fueron consultados los planes de gestion departamental, municipal y los
PGAR de las entidades ambientales. Se buscaron las lineas que tuvieran alguna relacion
con las propuestas aqui realizadas. Los porcentajes de financiacion de cada uno de los
proyectos y sus acciones asociadas deberan seran definidos por la Comisién Conjunta de
la Cuenca del rio Aburra.

A continuacion se presentan los lineamientos y estrategias donde se pueden desarrollar
los proyectos de este Plan.

[l Lineamientos de la politica departamental para el agua.

Estrategia: Monitoreo, control y seguimiento al uso y aprovechamiento de los
recursos naturales para garantizar su proteccion y conservacion (incluye
implementacion de red de monitoreo de calidad del recurso hidrico y desarrollo de
modelos hidrolégicos mas adecuados a las condiciones locales y regionales).
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Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca del Rio Aburra

Estrategia: Disefio y aplicacion de los planes maestros de acueducto y
alcantarillado en el Departamento.

Programa: Suministro de agua potable.

[ Planes de acciéon Ambiental. Municipios del Valle de Aburra

Estrategia: Planeacion y ordenacion de la cuenca del rio Medellin.

Programa: Intervenciones integrales, no puntuales.
Acciones: Manejo integral del rio Medellin. Intervencion en zonas de
nacimiento y recarga de acuiferos. Ordenamiento de microcuencas. Politica
para asentamientos humanos. Red de monitoreo, calidad y cantidad de
agua.

0 Plan Ambiental Municipal Medellin (PAM)

Estrategia: Aprovechamiento social, responsable y enddégeno de recursos
naturales y ecosistemas estratégicos.

Programa: Parques lineales, corredores y areas verdes urbanas.

Acciones: Organizacion y capacitacion comunitaria JAC organizaciones
zonales, barriales, escolares para la limpieza y mantenimientos de cauces,
siembra y mantenimiento de especies nativas y jardines articulada con los
proyectos de educacion y cultura ambiental. Promocion a iniciativas
comunitarias de intervencion ambiental en cerros y corredores urbanos de
importancia ambiental.

Programa: Manejo integral de la Cuenca del rio Aburra y la Sucia-Cauca.

Proyecto: Formulacion de los PIOM: Planes integrales y de ordenamiento
de microcuencas.

Acciones: Limpieza mantenimiento de cauces, actualizacion de obras
hidraulicas y ejecucion de las prioritarias. Definicion de zonas de retiro,

llanuras de inundacion, periodos de retorno, balance hidrico.

Estrategia: Prevencion Y Mitigacion de Riesgos

UNIVERSIDAD @&“ m"’*‘@, A\
NACIONAL s QL
e st5T MEDTLLI 183 Cornare u.nrooun

Convenio de cooperacion No 652 de 2005 METRODOLITAMA

e s o e e aa = Valle do Aborza



PLAN DE ORDENACION Y MANEJO DE LA CUENCA DEL RIO ABURRA f_—‘ POMCA

Programa: Recuperacion de areas de amenaza ambiental y geologica.
Proyectos:

= Investigacion y planeacién sobre riesgos: Areas de amenaza y
factores de vulnerabilidad.

= Ejecucion de obras de proteccion y mitigacion de riesgos.

Acciones: Estudios técnicos georeferenciados sobre amenazas de
inundaciéon y movimientos en masa e incendios forestales.

Estrategia: Calidad del habitat y equidad territorial.
Proyecto. Habitat suburbano y rural, orientado al agroecoturismo.
Acciones: Mejoramiento de la vivienda rural, investigacion construccion y
mantenimiento de sistemas mas ecoldgicos de acueducto y alcantarillado
por tratamientos de aguas residuales tipo ASAS, pozos sépticos y
mecanismos de compensacion por la proteccion de ecosistemas
estratégicos.

00 Area Metropolitana del Valle de Aburra. PEAM 2003-2012

Estrategia: Lineamientos de politica para la gestion ambiental. Base natural
sostenible.

Programa: Manejo integral de la Cuenca del rio Aburrd (Medellin) con
énfasis en el agua.

[l Corantioquia. PGAR 2007-2019
Linea: Gestion integral de areas estratégicas.
Metas de calidad y cantidad en uso sostenible del agua.
0 Cornare. PGAR 2003-2020
Estrategia: Informacion y conocimiento ambiental.

Programa: Ciencia, investigacion y tecnologia ambiental.
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Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca del Rio Aburra

Estrategia: Biodiversidad y sostenibilidad para la competencia regional.
Programa: Oferta y demanda de recursos naturales.
Estrategia: Produccion, comercializacién y consumo mas limpios.
Programa: Agua potable y saneamiento béasico.
Estrategia: Produccion, comercializacion y consumo mas limpios.
Programa: Mecanismos de desarrollo més limpios.
De acuerdo con la revision realizada de los diferentes planes de gestion y PGAR, los
proyectos y acciones propuestas desde este Plan estdn enmarcados en ellos y de esta
manera pueden tener viabilidad financiera. Cabe notar que no fueron revisados los planes

de gestion de EEPPM dentro los cuales puedan existir lineas de acciones relacionados
con lo presentado aqui y posibles fuentes de financiacion a los mismos.
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A2.6 LISTADO DE ASISTENTES A LAS REUNIONES

UNIVERSIDAD @’“w“ﬁ -~
NACIONAL Ik
DE COLOMBIA -
W SEDE MEDELLIN 186
T METROPOLITANA

Convenio de cooperacion No 652 de 2005

el Valle do Aborra



