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PROCURADURIA DELEGADA PARA ASUNTOS AMBIENTALES

MEMORANDO No. 016

DE: PROCURADOR DELEGADO PARA ASUNTOS AMBIENTALES

PARA: CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES Y DE DESARROLLO
SOSTENIBLE Y AUTORIDADES AMBIENTALES DE LOS GRANDES CENTROS
URBANOS

ASUNTC: ARBORIZACION URBANA

FECHA: 11 de septiembre de 2018

El Procurador General de la Nacidn, en ejercicio de tas funciones legales y
constitucionales consagradas en los articulos 277 v 278 de la Constitucdn Politica
de Colombia y en el Decreto-Ley 262 de 2000, en especial aquellas que estan
relacionadas con la vigilancia supenor de la conducta oficial de quienes
desemperian funciones plblicas y Ta defensa de los derechos colectives ¥ en
especial el ambiente, a fravés de la Procuraduria Delegada para Asunios
Ambientales adelanta seguimiento z los procesos de manejo integral de arbolado
en zonas wbanas . ’

Sobre el particular, es necesario referir que a Carta Politica de 1881 en el articulo
79 establecid que fodas las personas trenen derecho a gozar de un ambiente sano
y que es deber del Estado proteger la diversidad e integndad del ambiente,
censervar las areas de especial importancia ecelégica y fomentar la educacian para
el logro de estes fines,

Entretanto, el numeral 2) del articulo 31 de la Ley 99 de 1993 establecié que las
Corporaciones Auténomas Regionales ejercen la funcién de maxma autondad
ambiental en ef drea de su junsdiccidn, Asimismo, el articulo 68 consagrd que los
‘municipios y distrrtos de mas de un mulén {1.000 000) de habitantes elerceran
dentro det perimetre urbanc las mismas funciches atribuidas a las Corporaciones
Autonomas Regionales, en lo apiicable al medio ambiente urbano

Por otre lado, el articulo 2.2.1.1.8 3. del Decreto 1076 de 2015 refiné que cuando
sé requiera talar o podar arboles aislades localizados en centros urbanos que por
razones de su ubicamoén, estado sanitaric o dafios mecanicos estén causando
perjuicio a la estabilidad de los suelos, a canales de agua, andenes, calles, obras
de infraestructura o edificicaciones, la autondad competente autorizarad la
intervencidn de los mismos, previo concepto técnico realizado por funcionario
competente, B . :

Asirismo, el articulo 2.2.1 1.¢ 4. refiné que cuando se requiera talar, fraspizntar o
reubscar los arboles aislados localizados en centros urbanos, para ia realizacion,
remodelacdn o ampllacidn de obras piblicas o privadas de infraestructura,
construcciones, instalaciones y similares, se debe solicitar autorizacion a la
autordad ambiental la cual serd la encargada de tramitar fa solicitug previa visita
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realizada por un funcionano competente, encargado de verificar la necesidad de tala

0 reubicacion aducida por el interesado Yy de emitir el concepto técnico
correspondiente.

Tambign se establecié que la autondad ambiental al autorizar las actividades,
consagrara la obligacién de reponer las especies y sefalard tas cdndicionss de la
reubicacion o trasplante cuando sea factible Finalmente, menciond que para
expedir o negar la autorizacion, la autoridad ambiental debera valorar entre otros
aspectos, las razones de orden histérico, cultural o paisajistico, relacionadas con
las especies objeto de solicitud.

A su vez, el articulo 6° de la Ley 1931 de 2017 al referirse a la responsabilidad de
la adaptacion, incluyé a ministerios, Depariamenics, Municipios, Distritos,
Corporaciones  Auténomas Regionales Yy Parques. Macionales Naturales,
estableciendo que aquellas son las responsabiles del cumplimiento de las metas del
pals frente a la adaptacion del tertono al cambio climétco, relacionadas con la
reduccion dei 20% las emisiones con respecto a las proyecciones estimadas al
2030, o de! 30% en caso de contar con apeoyo internacional.

Por lo expuesto, se insta a las autoridades destinatarias del presente memorandoa
dar cumplirniento de los deberes legales y constituctonales referentes a las
actividades de silvicultura urbana, mismas que deberan ir acompafiadas de criterios
urbanisticos, sociales y ecolégicos, garantizando la efectvidad de los derechos
fundamentales y colectivos que se puedan ver conculcados por la imaplicacidn de
las normas antes referidas.

Este ilamado refuerza la solicitud reafizada por esta Procuraduria Delegada
mediante Memorando No. No, 008 del 09 de marzo de 2018, relacionada con I
necesidad de adoptar acciones, medidas y estrategias que permitan reducir las
concentraciones de contaminantes del ambiente, teniendo en cuenta que uno de los
factores que producen mayor impacto sobre el zire y la saltud humana, esta asociado
a la presencia de material particulado (PM) suspendido menor de 10 micras y por la
presencia de gases tales como ozono troposfénco, dxidos de azufre, 6xidos de
nitrégeno y compuestos omgdnicos voldtiles (VOC), también conecidos como
contarninantes criterio, mismos que pueden ser mitigados a través de la plantacidn
y mantenimiento de especies arbdreas en zonas urbanas

Sobre el particular, es necesario referr que la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Almentacion vy [a Agricultura -FAO- por sus siglas en inglés, ha afimado
que’

- Los grandes arboles urbaros son excelentes filtros para los contaminantes y
las pequefias particulas.

- La colocacidn estratégica de arboles en- zonas urbanas puede bajar la
temperatura del aire entre 2°C y 8°C

- los arboles maduros regulan el flujo de agua ¥y mgjoran [a calidad de la
misma
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Un arbol puede absorber hasta 150 kg de CO:z al afio, secuestrar carbono Y
en censecuencia mitigar el cambio chmatico.

Pasar tiempo cerca de los arboles mejora la salud fisica ¥ mental
aumentando los niveles de energia y Ia velocidad de recuperacion, a la vez
que descienden | presidn arterial y el stress :
Los arboles proporcicnan hdbitat, ahmentes y proteccidn a plantas vy
ammales, aurnentando la biodiversidad urbana :

A su vez, el documento denominade “Arbolado urbano de Bogotd ldenbficacion,
descripeidn y bases para su mansjo™de la Alcald’a Mayor de Bogota (2010), expone
la importanciz del arbolado urbano en zonas urbanas, destacandose |as siguientes.

Son productores de oxigeno En su calidad de plantas supericres y por
tener hojas con clorofila, producen oxigeno a través del preceso de la
fotesintesis, principal elemento para ef desarrollo y sostenimiento de ja vida
en el planeta

Actdan como reguladores climaticos. Los arboles tienen un potente efecto
regulador sobre la temperatura y por consiguiente scbre el clima, al controlar
ta radiacion solar, el viento, la humedad y I evapolranspiracion  Su
efectividad depende de Ia densidad del foliaje, de la forma de las hojas v de
ios patrones de ramificacion.

Debido a que un solo arbol transpira aproximadamente 400 fitres da agua al
dia a través de la evapotranspiracion, contribuysn al mejoramiento del clima
per lo que son llamados acondicionadores naturales del are

Mitigan la accidn del viento. Los arboles y arbustos con ramas y tronces
muy resistentes, abundante follaje y perenaifolio que no pierdan sus hojas o
8l lo hacen es por pericdos de tiempo muy coros-, tales como arrayanes o
liquidambares dispuestos a manera de barrera, sen muy atiles para obstrur,
desviar, filirar y mitigar el impacto ocasionado per el viento que, de acuerdo
con su velocidad, mtensidad, turbulencia y capadidad de amastre de
particulas genera darios de diferente indole

Mitigan la contaminacién. A través de la absoroidn, los arboles tienen un
efectc positivo en [a reduccisn de los contaminantes, destacandose la
absorcién de didxide de carbono atmosférico a través de las hojas con la
apertura de células especializadas llamadas estomas que permiten que este
gas entre por difusin y se incorpore en los cloroplastos Estos, junto con ia
luz, en un proceso de cadena de electrones y en el cicio de fijacidn de
carbono, transforman el COZ2 vy el H20 en carbohidratos basicos -glucosa,
fructosa, sacarasa y almidon-.

Amortiguan el ruido o sonidos molestos. De acuerdo con diferentes
autores, los arboles amorbguan el ruido cuando estan dispuestos en barreras
de enire 6 v 16 metros de ancho, creadas con la seleccidn y combinacitn de’
especies de pequeric, medio v alta porte, asi como con copas de diversas
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formas caracterizadas por un foilaje denso ¥ permanente y ubicadas cerca a
la fuente emisora y distantes del area que se desea proteger,

Por otro lado, el documento refiere una serie de accrones vy actvidades
encaminadas a {2 adecuada produccion, establecimignte, manejo y mantenimiento
del arbolado urbano, dentre de las cuales se encuentran

1.

Seleccion de especies v material. Lo primero a tener en cuenta en todo el
proceso es determinar claramente qué especies son adecuadas para ia
ubicacién seleccionada, es decir, con relacién a las construcciones aledadias, a
la radiacién solar o a los problemas de nesgo Conocer ef crecimiento de las
especies, los sistemas radiculares. aéreos ¥ sus necesdades especificas es
mportante para facitar los cuidados postericres y minimizar las godas e
mtervenciones. Ademas, es de gran utiidad conocer los requerimientes hidricos
y nutricionales y las caracteristicas de adaptacion a condiciones adversas como
resisiencla a eventos climaticos extremos, tolerancia a la contaminacién y
susceptiblidad al ataque de plagas y enfermedades o sus usos con relacién a
la prevencian de desastres

En &l proceso de seleccion de matenal Ia calidad de un arbol se puedes

determinar por'su morfologia ~forma-, por fa ausencia de dafos o lasiones en
ramas y tallos y por sus raices, Actualmente se establece que el porte minimo
del material vegetal a plantar es de 1,5 m de altura ¥ muy buena conformacion
morfeldgica y estado fisico v sanitano.

Propagacién. La propagacién de los arboles en las grandes ciudades se hace
principaimente por semilias, estacas y esquejes.

Bloqueo y traslado. Trasplantar un arbol es cambiarle de lugar garantzando
la conservacién de todas sus funciones vitales, su forma, su recuperacién v la
continuacién de su crecimiente No fodas las especies se pueden trasplantar,
dlgunas son tan sensibles que cualguier modificacién en sus raices es suficiente
para producir su muerte. Se aconseja marcar un punto cardinal en arboles gue
estén afianzados para que al momento de plantarlc conserve su orientacién en
&l nuevo sitio .
Podas. La buena czhidad de un 4rbol Jéven o asegura su supervivencla, éste
estard somefido a falta de agua y nutnentes, pofucidn, ammales y
construcciones por o gue son importantes los cuidados postenores. Un arbol se
considera joven los primeros cinco afios y se recomienda monitoreario al menos
durante los primercs tres para eliminar bifurcaciones ¥ guiar un tronce recto,
hacer las podas de reaice necesarias para evitar obstaculos con el tréfico
mobiliario urbano y controlar plantas invasoras y brotes de plagas o
enfermedades. Por otra parte el manejo de 4rboles adultos es mas riesgoso.
costoso y sus impactos viseales y ambientales son mas notorios Por lo anteror,
se deben tener direcciones claras de un especialista para reakzar podas y hacer
controles de plagas, enfermedades, plantas epffitas y plantas parasitas con e
minime impacto sobre fa fisiologia del drbol
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Refuerzos, cables y varillas. Los cables y varillas ayudan a proteger los
arboles recién plantados para que no se presenten ramas o troncos danados,
ademas equilibran arboles con diversas afectaciones como exceso de peso en
el follgje, brfurcaciones estrechas y débiles, tronces muitiples o grandes ramas
codominantes y dafos por accidertes que desestabliicen el arbol

Fertilizacién. Durante el primer afio de trasplante es importante que ios arboles
desarrollen raices fuertes y que reciban fertiizaciones con abonos con altas
concentraciones de fosforo vy potasio Después del primer afio de aclimatacion
se busca fortalecer ademés el follaje por lo que se deben incluir abonos con
nitrégeno. Es importante, sin embargo, contar con informacion de analisis de
suelo y foliares para saber exactamente la pericdicidad y la cantidad de
fertilizantes que deben usarse en ciertos lugares.

Mantenimienfo permanente del arboiado joven vy - antiguo. Este
mantenimiento se ha enfocado en fertlizacion, limpieza, poda, nutricién,
desinfeccién y cirugia y se aplica sélo en casoes aislados ¥ No como una practica
¥ programa continuo y permanente

Intervenciones en el espacio urbano, Una evaluzoén previa y el
acompafiamiento de un experto en el tema desde el disefio y durante el proceso
de construccdn, permitrad capitalizar la tiqueza natural a favor del proyecto,
mplementar las medidas de proteccidn necesaras y planear las labores de
martenimientc con suficiente antelacidn, de acuerdo con las metodologias

conecidas con el fin de poder corregir oportunamente cualquier problema que
se presente,

Plagas y enfermedades. Bajo condiciones naturales las poblaciones de
artropodos plaga son generalmente reguladas por enemigos naturales como
artrépodos  depredadores, parasitcides y MICroorganismes que ocasionan
enfermedades a [os insectos dafinos .

El manejo fitosanitario que se realiza consiste en tecnologias fimpias, con
insumes de baje impacto ambiental como microorganismos entomopatégenos y
extractos vegetales, cuyos ingredientes activos son altamente selectives e
inocuos para el ser humanc En estas jabores se utiliza maquinaria de aspersion
especializada en arboricultura urbana. Debido a las condiciones urbanas en las
que se encuenfran los drboles y las jardineras objete de manejo fitosanitario,
este debe ser abordado de manera que €l impacto ambiental sea minimo y que
esté encaminado prncipalmente a minimizar los efactos nocivos a los
habitantes de la ciudad,

Por lo expuesto, se requiere que a través de ias autoridades ambientales
correspondientes  se adelanten acciones destinadas a la  preservacién Yy
permanencia de las especies, deterrninado como medida final |a tala de las mismas;
-en tode caso, aquellas deberan ir acompanadas de una correcta socializacian Y
obedecer & erifertos téenicos tal como lo establece la nomatividad iegal vigente.
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Asimismo, se requiere (a adopcidn de procesos adecuados de siembra y
manterimiento el cual debera obedecer al aumento del censo poblacional en los
centros urbanos; reposicin, reubicacién o trasplante cuando elio sea factible Y un
correcto mantenimiento que garantice fa conservacién de las especies plantadas,
en defensa de la salud, la vida, la digmidad humana, el ambiente N .

+

Cordraimente, @7 o
D i -—m“———..___
GILBERTO AUGUSTO BLANCO ZURIGA

Procurador Delegado para Asuntos Ambientales
Proyectd MAOB KGR,
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