METROPOLITANA
valle de Aburra

ACUERDO METROPOLITANO No. 3
(Enero 14 de 2011)

“Por medio del cual se modifica el Acuerdo Metropolitano No. 10 de 2010”

LA JUNTA METROPOLITANA DEL AREA METROPOLITANA DEL VALLE DE
ABURRA

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por el
articulo 365 de la Constitucién Politica de Colombia, el articulo 14 de la Ley 128 de 1994,
y de conformidad con las leyes 105 de 1993 y 336 de 1996, el Decreto Nacional 3109 de
1997 y la Resolucién del Ministerio de Transporte No. 1371 de 2008, y

CONSIDERANDO

1. Que de conformidad con lo dispuesto en la Ley 105 de 1993, la operacion del
transporte publico es un servicio publico bajo la regulacion del Estado, quien debera
ejercer el control y la vigilancia para su adecuada prestacién, en condiciones de
calidad, oportunidad y seguridad.

2. Que basados en los principios del transporte publico establecidos en el articulo 3° de
la Ley 105 de 1993, les corresponde a las autoridades competentes el disefio y
ejecucidn de politicas dirigidas a fomentar el uso de los medios de transporte,
racionalizando los equipos apropiados de acuerdo con la demanda, y propendiendo
por el uso de medios de transporte masivo.

3. Que entre Metropiis S.A y la Empresa de Transporte Masivo del Valle de Aburra
Limitada se suscribié el “Convenio Interadministrativo para lograr eficiencias
administrativas en el desarrollo del Sistema integrado de Transporte en el Valle de
Aburra -SIT-VA-* y el Convenio Accesorio de Operacién, de los que se desprendié la
posibilidad de que la Empresa de Transporte Masivo del Valle de Aburra Limitada
escogiera los prestadores del servicio para la operacién del Sistema a través del
proceso de contratacion directa de conformidad con lo previsto en su Reglamento de
Contratacion.

4. Que en ejercicic de las funciones de planificacion y organizacién, el Area
Metropolitana del Valle de Aburra adopté mediante Acuerdos Metropolitanos Nos. 026
de 2009, 05, 09 y 10 de 2010, las Politicas de Movilidad Regional para la implantacion
del Sistema Integrado de Transporte del Valle de Aburra, teniendo en cuenta la
situacién contemplada en el Convenio Marco suscrito entre Metroplus S A y la
Empresa de Transporte Masivo del Vaile de Aburra Limitada.

5. Que una vez iniciado el Proceso de Contratacion Directa No. 3278 para “Contratar la
explotacion de los corredores viales Troncal U. de M.-Aranjuez y Pretroncal (Estacion
Industriales del Metro-Avenida Oriental-Avenida Echeverri-Carrera Bolivar-Estacion
Hospital del Metro), genéricamente denominados Metroplus, en forma especial y
exclusiva, para la operacion del servicio publico urbano de transporte masivo de
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pasajeros de mediana capacidad bajo el modo terrestre automotor, que incluye los
servicios alimentadores al Metro y a Metroplis, en las vias determinadas por la
Autoridad de Transporte Masivo en las Cuencas 3 y 6 del Municipio de Medellin”, la
Empresa de Transporte Masivo del Valle de Aburra Limitada lo da por terminado ante
la no acreditacién de los requisitos de admisibilidad para la entrega de la ofertas por
parte de los oferentes.

6. Que teniendo en cuenta lo anterior y de acuerdo a las decisiones que se adopten
frente a los mecanismos de contratacién para contratar la operacion del Sistema, es
necesario modificar algunos apartes de las Politicas de Movilidad Regional a fin de
generalizar su contenido y posibilitar que la operacién de los modos del Sistema se
puedan surtir mediante procesos de contratacién directa, de licitacion publica,
incluyendo que la operacion de las troncales y pretroncales del sistema masivo bajo el
modo terrestre automotor lo pueda realizar la Empresa de Transporte Masivo del Valle
de Aburra Limitada.

ACUERDA
Articulo 1°. _ Modifiquese el Anexo, “POLITICAS DE MOVILIDAD REGIONAL
ESTABLECIDAS POR LA AUTORIDAD DE TRANSPORTE MASIVO PARA LA
IMPLAN:!'ACION DEL SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE DEL VALLE DE
ABURRA (SITVA) INCLUIDO EL TREN MULTIPROPOSITO", del Acuerdo Metropolitano
No. 10 de 2010, el cual hace parte integral def presente Acuerdo Metropolitano.

Articulo 2°. — Publicar este Acuerdo Metropolitano en la Gaceta Oficial del Municipio de
Medellin.

Articulo 3°. - El presente Acuerdo Metropolitano surtira efectos a partir de su publicacion.

Este acuerdo fue debatido y aprobado en la reunion de la Junta Metropolitana del 14 de
enero de 2011.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Medellin, a los 14 dias del mes de enero de 201\1.

’ Flhsﬁy#E P
Alcalde Metropolitano (E)
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POLITICAS DE MOVILIDAD REGIONAL ESTABLECIDAS POR LA AUTORIDAD DE
TRANSPORTE PARA EL SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE DEL VALLE DE
ABURRA (SITVA).

Introduccién

El Sistema Integrado de Transporte Publico del Valle de Aburra esta conformado por
todos los modos de transporte que se integren fisica, tarifaria, institucional y
operacionalmente para atender de manera eficiente, segura, econémica y sostenible ias
necesidades presentes y futuras de transporte de los habitantes del Vaile de Aburra.

De acuerdo con las politicas del gobierno nacional sobre movilidad para el Valle de Aburra
el eje fundamental del sistema gira alrededor de la integracién al Metro, como columna
vertebral del transporte masivo.

1. Antecedentes

Documento CONPES 3260: Politica Nacional de transporte urbano y masivo.

Este documento presenta la politica del Gobierno Nacional para impulsar la implantacion
de sistemas integrados de transporte en las grandes ciudades del pais y fortalecer la
capacidad institucional para planear y gestionar el trafico y transporte en fas demas
ciudades, con el propdsito de incrementar su calidad de vida y productividad, e impulsar
procesos integrales de desarrollo urbano, dentro de un marco de eficiencia fiscal que
promueva nuevos espacios para la participacion del sector privado en el desarrollo y
operacion del transporte urbano de pasajeros.

Importante mencionar las principales metas que deben alcanzar el Sistema Integrado de
Transporte:

— Eliminar la “guerra del centavo” generando un cambio en el sistema de y
remuneracion a través de la transformacién de la estructura empresarial del transporte
urbano, pasando de empresas afiliadoras de vehiculos a empresas propietarias de
vehiculos, y con un sistema de recaudo usando tecnologia de punta.

— Integrar fisica, tarifaria y operacionalmente los diferentes modos de transporte de ia
region, teniendo en cuenta la estructuracion técnica y financiera que se realice para tal
fin.

— Reordenar y coordinar las rutas de transporte publico colectivo existentes con los
servicios del Sistema Integrado de Transporte.

Calle 41 No. 53 07 » Conmutador 385 60 00 « Fax. 262 3201 « A. A.141 « Atencién al Usuario 385 60 00 Exts. 104 - 135 -138
www metropol.gov.co + Nit. 890.984.423.3 Medellin Colombia &w




R ARG R R N B

METROPOLITANA
Valle de aburra

ACUERDO METROPOLITANO No. 3 de 2011/POLITICAS MOVILIDAD REGIONAL SITVA

Documento CONPES 3307: Este documento describe la problematica de movilidad que
se presenta en el Valle de Aburra y plantea el fortalecimiento del sistema integrado de
transporte masivo con el que cuenta la region.

El Metro ha significado un gran avance para el transporte, la calidad de vida y el
desarrollo urbano del Valle de Aburra, con muy importantes inversiones por parte de los
Gobiernos de Medellin y Antioquia y el apoyo continuo del Gobierno Nacional.

Igualmente, se describen los impactos que el sistema tendria desde distintos puntos de
vista, estos impactos se consideran como metas de la estructuracién:

— Impacto Técnico - Econdmico: Reduccion de costos operativos, de tiempos de viaje,
de la sobreoferta del transporte publico y ahorros en los costos de mantenimiento de
la fiota frente a la situacion actual con impactos beneficiosos sobre la tarifa al usuario.

— Impacto Fisico - Espacial: En los corredores se proyecta un impacto positivo pues en
la medida que se cambia el perfil vial se genera una mayor capacidad y calidad del
servicio publico y privado. Se presenta un cambio en fa dindmica de movilidad del area
metropolitana, especialmente para el peaton y los modos de transporte motorizados y
se genera una revitalizacion de las actividades civicas y comerciales sobre ios
corredores del sistema.

que traeria el sistema, entre ellos. el ahorro en el costo de viaje, la generacién de
empleos temporales, la reduccion-de emisiones contaminantes y la disminucion de la
accidentalidad.

El Plan Maestro de Movilidad del Valle de Aburra es un instrumento de planeacion, que
identifica los requerimientos de movilidad hasta el afio 2020 y establece las politicas, las
acciones, los programas, los proyectos y las inversiones en infraestructura de transportes,
espacio publico y sus equipamentos colectivos, que garanticen el flujo y fa movilidad en el
territorio de las personas y los bienes, para mejorar la calidad de vida y aumentar la
competitividad de la region.

Este Plan incorpord dentro de sus estrategias el desarrolio y la modernizacién del
transporte publico, en el cual se aboca al mejoramiento de niveles de servicios actuales,
incorpora nuevas tecnologias, fomenta el aumento gradual y sostenido de nuevos
servicios de transporte publico integrados con el Metro, promueve una renovacién
constante del parque vehicular y una disminucion de la sobreoferta existente, propiciando
la industrializacion de! sector a través de la creacion de empresas formales que actuen
con estructuras solidas y profesionalizadas, que compitan por los nuevos servicios de
transporte publico previstos para el Vaile de Aburra.

El Decreto 800 de 1989, por medio del cual se reglamentan los programas, la Metropoli
del Metro y el Sistema Integral del Transporte, estableciendo en su articulo 3°, el proceso
de desarrolio del programa SIT, el cual debera consuitar las necesidades de planeacién
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urbana del municipio de Medellin y del sistema de operaciéon del transporte integrado al
tren metropolitano.

2. Definicion de las Politicas de!l SITVA.
Estructura del Sistema

El Sistema Integrado de Transporte del Valle de Aburra, en adelante SITVA, esta
conformado por los diferentes modos de transporte: el Metro como eje estructurante
tren multiproposito, tranvia, cables, y modo terrestre automotor (como buses de
transporte rapido BRT, buses alimentadoras, etc) y las demas tecnologias de
transporte publico, entre otros, los cuales deberan operar bajo condiciones de
integracién institucional fisica, virtual, operacional y tarifaria.

El SITVA podra complementarse con cualquier modo que sea iniciativa de los
municipios del Valle de Aburra .

Cualguier de los modos de transporte que se implementen en el SITVA, asi como los
proyectos que sean de iniciativa de los municipios de! Valle de Aburrd, deberan
estructurarse técnica, legal y financieramente, de manera tal que no afecten la
operatividad y sostenibilidad del SITVA que se encuentren en operaciéon o
implementacion. Lo anterior, debera contar con la supervisién y coordinacion de la
autoridad del transporte competente.

Division geografica para la operacién del Sistema

Dividir el Valle de Aburra en las siguientes cuencas para la operacién de los servicios
de alimentacion:

d
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Bello Norte (Limites: Costado
occidental del Rio Medellin y la Av.
50A).

Bello Sur (Limites: Al costado
occidental del Rio Medellin es la Av.
50A y al costado oriental del Rio
Medellin es Copacabana), San
Cristébal, Comunas 5, 6, 7 de
Medellin.

Comuna 16 de Medellin y los barios
Congquistadores, UPB, Laureles, Las
Acacias y la Castellana de la Comuna
11de Medeliin.

:-’Comuna 15 de Medellin, San Antonio

de Prado, Caldas, La Estrella e Itagi.

Comuna 14 de Medellin, Envigado y
Sabaneta.
Comunas 1, 2, 3, 4, 8, 9 y 10 de
Medellin.

Barbosa, Girardota, Copacabana.

Comunas 12 y 13 de Medellin y la
Comuna 11 de Medellin, sin incluir los
barrios Conquistadores, UPB,
Laureles, Las Acacias y la Castellana.

El Valle de Aburra contara en unas primeras fases con la troncal de Metropius
Universidad de Medellin -Aranjuez y la pretroncal de la Avenida Oriental y la Troncal y

la pretroncal del Sur.

* Requisitos minimos de los operadores.

Los operadores cumpliran con los requisitos establecidos en ia ley, y ademas con los

siguientes.

— Debera tener dentro de su objeto social la prestacién del servicio de transporte

masivo.

— La flota que se vincule deberd ser de propiedad directa y exclusiva de los
operadores, salvo si ésta se adquiere por medio de leasing u otro mecanismo de
financiacion que exija el gravamen de la propiedad.
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— Debera otorgar participacion a un nimero plural de personas naturales o juridicas
que tengan la condicion de pequefios propietarios cuando se trate de operadores
privados.

— Debera estar conformado por la totalidad de las empresas de la respectiva Cuenca
que deban reestructurarse por el Sistema, cuando se trate de una contratacidon
directa a un operador privado.

+ Implementacién de nuevos modos y servicios al SITVA

La Implementacion de nuevos modos y servicios al SITVA se hard de manera gradual
e ira acompafiada de campafas pedagégicas que incluya a todos los actores
vinculados de forma directa o indirecta.

A continuacién se describen los modos y servicios que deberan incorporarse
graduaimente al SITVA en la medida que se determine su ejecucion:

Descripciéon

Entra en operacién la Pretroncal de Ja Oriental y Troncal de Metroplis de la
Universidad de Medellin — Aranjuez, con la operacién en las Cuencas 3 y 6 de los
servicios de alimentacion, tanto nuevos como existentes al Metro y a la Pretroncal
de la Oriental y Troncal de Metropits de la Universidad de Medellin — Aranjuez;
bajo la estructura del SIT-VA. La alimentacién al Metro de las cuencas 1,2, 4,5 7y
8 operaran como lo han venido haciendo hasta ahora (condiciones técnicas, legales
y financieras de los convenios comerciales actuales), con un periodo de transicion.

La alimentacién de los servicios nuevos y existentes al Metro de ias cuencas 1, 2,
4, 5, 7 y 8 se incorporaran bajo la estructura del SITVA.

Los nuevos proyectos de ampliacién del Metro, establecidos en el Plan Maestro
2006 - 2030 - “Confianza en el Futuro”, de la Empresa de Transporte Masivo dei
Valle de Aburra Ltda

La Pretroncal del sur de Metroplus y su alimentacién

El Tren Multipropésito

Otros proyectos de transporte que se determinen en los municipios del Valle de
Aburra.

En la implantacién de la operacion de los servicios de alimentacién se contratara un
operador por cuenca.

Las troncales y pretroncales, deberan ser operadas de manera conjunta por los
mismos operadores de las respectivas cuencas donde se encuentran ubicadas
geograficamente, en caso de tratarse de operadores privados. {}
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Definicién del Sistema Tarifario

La estructura tarifaria debera garantizar su sostenibilidad, ser costeable por los
usuarios y competitiva frente a las demas alternativas de transporte.

Segun las combinaciones de modos que realice el usuario para el desplazamiento en
el Sistema, la tarifa de ingreso le permitiria hacer uso de uno o mas modos para el
desarrollo del viaje o el pago de valores adicionales por los trasbordos realizados.

El Sistema tendré tarifas con descuento para usuarios con condiciones especiales, de
acuerdo con la normatividad vigente.

Flota

La flota para las Troncales, pretroncales, alimentadoras de Metroplis Yy nuevos
servicios alimentadores al Metro deberan operar con vehiculos con combustibles
limpics, de acuerdo a la reglamentacién vigente.

Para la flota de los servicios de alimentacion existentes al Metro, podra elegirse,
segun la estructuracién financiera del operador, uno de los siguientes dos escenarios:

— Escenario 1. Operar con vehiculos nuevos.
- Escenario 2. Operar con la flota mas nueva existente, es decir con vehiculos
de modelos superiores o iguales a 2008, hasta que agoten su vida util.

De todas maneras, todos los vehiculos que ingresen al Sistema deberan estar
adecuados con los equipos necesarios para el recaudo, control y comunicaciones.

La flota debera cumplir con la reglamentacién vigente expedida por el Ministerio de
Transporte que consagre los parametros técnicos de seguridad, accesibilidad,
comodidad y calidad.

Paradas Fijas

Todos los vehiculos que prestan el servicio de alimentacion al SITVA, tnicamente se
detendran en paradas fijas, las cudles seran definidas previamente a la entrada a la
operacion.

Lo anterior para garantizar el cumplimiento de las condiciones operacionales y la
optimizacién de la infraestructura existente, a la vez que brinda seguridad y
comodidad al usuario del mismo.

Accesibilidad de personas con movilidad reducida (PMR)

El SITVA deberad cumplir con las condiciones necesarias para brindar la accesibilidad
a las personas con movilidad reducida (PMR), de acuerdo a la normatividad que rija al
momento de la implementacion de las fases.
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Patios y talleres

Los operadores deberan contar con patios y talleres para el estacionamiento y la
realizacion de las actividades de mantenimiento (areas de servicio, de talleres, de
inspeccién visual, mantenimiento, abastecimiento), en sitios fuera de zonas de espacio
publico; esto sin perjuicio de la posibilidad de que una o varias de las actividades del
ciclo de produccion del transporte se puedan realizar en diversas instalaciones, a
opcién del operador.

Reestructuracidn del transporte publico colectivo

Para la adecuada operacion del SITVA debera darse como condicion la
reestructuracién del transporte puablico colectivo, del que debera derivarse Ia
eliminacién y modificaciéon de rutas, disminucion de capacidad transportadora de las
empresas de transporte publico colectivo que operen en la respectiva cuenca; lo
anterior con el fin de que no queden recorridos superpuestos que incrementen los
costos, incentiven la competencia entre modos por el pasajero y no se propenda por
un eficiente, comodo y seguro servicio.

La reestructuracion del transporte implicara una reduccion de flota, en el nimero de
unidades que determine los estudios técnicos. En ese sentido se establece fa
chatarrizacién como un mecanismo mediante el cual se ajusta la oferta a la demanda.

En caso de requerirse recursos adicionales para la chatarrizacién, podran emplearse
otros mecanismos.

Le competera, para el caso de las rutas urbanas a las Secretarias de Transporte y
Transito de cada municipio expedir y notificar los correspondientes actos
administrativos en los que se ajuste la capacidad transportadora. Para las rutas
metropolitanas, el Area Metropolitana del Valle de Aburra igualmente adelantara las
gestiones correspondientes en la expedicién y notificaciéon de los actos administrativos
pertinentes.

El Area Metropolitana del Valle de Aburra realizara la verificacién constante de la
racionalizacion del parque automotor remanente, es decir, de reduccion de capacidad
transportadora, asi como de la desintegracion fisica de las unidades en que se de este

proceso.

Informalidad

Todas las autoridades de transporte deberan formular, impiementar y garantizar el
efectivo cumplimiento de las estrategias para ejercer un efectivo control a la
informalidad, especialmente en aquellas zonas donde opere el SITVA.

Pequefo propietario

5
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Se entiende como tal, al propietario de hasta dos vehiculos de transporte publico
colectivo con matricula y tarjeta de operacion expedida por las autoridades de
transporte de cualquiera de los municipios que conforman el Valle de Aburra.

Debera protegerse al pequefio propietario mediante la participacién accionaria o en
aportes en la empresa operadora privada que prestara el servicio en la respectiva
cuenca. En todo caso el pequerio propietario debera pertenecer a la cuenca para la
cual la empresa operadora participa en el proceso de contratacién.

Se debe acreditar que las acciones o participaciones de los pequefios propietarios en
empresa operadora privada, se encuentran protegidas estatutariamente, con una
clausula que advierta que tales participaciones al ser transadas deberan reconocer su
participacién proporcional en el negocio, a razén de un valor equivalente al 200% de!
valor presente neto del flujo futuro descontado del contrato a una tasa minima del
12%, si la venta tiene lugar en los primeros 5 afios de vigencia del contrato de
operacion. '

Compensacién Social y Econémica

En el proceso de racionalizacion que se surta por la implementacion del Sistema, se
establecera el mecanismo que garantice la Compensacion Social y Econdémica a todos
los propietarios de los vehiculos de transporte publico colectivo que participen en el
mismo

Conductores

Se debe tener en cuenta para la seleccidon de los conductores, aguellos que hoy se
encuentran desarrollando esta actividad en las respectivas cuencas.

Los conductores seleccionados seran aquellos que:

- Hayan aprobado satisfactoriamente los cursos de conocimiento y capacitacion
correspondientes.

- Cumpla con las condiciones fisicas y sicoldgicas que garanticen la seguridad del
servicio, valorada por profesionales y/o instituciones médicas.

- No podran tener comparendos pendientes por infraccién a normas de transporte y
transito.

El operador definira el procedimiento y reglamentacion para la seleccién de los

conductores y desarrollara de manera permanente y continua programas de
capacitacion.

Imagen institucional
La infraestructura y vehiculos del SITVA deberan conservar una imagen unificada.

Cultura frente al SITVA
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El operador debera implementar programas sistematicos de formacion de usuarios y
para el efecto promulgara un reglamento del usuario compatible con fa Cultura Metro.

» Publicidad

La publicidad en el sistema tanto en su infraestructura como en los vehiculos debera
ajustarse a la normatividad existentes y al control y supervision de las autoridades
competentes.

« Certificacion de calidad

Se deberad establecer en los contratos que se suscriban con los operadores la
exigencia que éstos se certifiquen en Gestion, Ambiental y Seguridad Ocupacional e
Industrial, entre otros.
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