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PRESENTACION

El Area Metropolitana del Valle de Aburra, en cumplimiento de su
mision de trabajar por el desarrollo articulado, coordinado e integrado
de los municipios y de la region, respondié positivamente a la
convocatoria formulada por Alcaldias y entidades lideres del Aburra
Norte, para desarrollar su Plan Estratégico.

Como consecuencia del proceso de formacion de lideres que de
tiempo atras veniamos desarrollando conjuntamente la Corporacién
Pro Aburra Norte y nuestra entidad, y como iniciativa de esta
Corporacion, en el afio 2003 se gest6 este proceso estratégico con el
apoyo de los alcaldes y autoridades de los municipios de Barbosa,
Girardota y Copacabana y posteriormente de Bello.

El Area Metropolitana se comprometié a replicar de manera
complementaria este proceso en el Aburrd Sur, y a su vez, a
capitalizar los esfuerzos realizados por la ciudad nucleo, para lo cual
en compafia de la Fundacion Social y la Camara de Comercio del
Aburrd Sur, convocé a los municipios de esta zona, en donde
Envigado ya estaba iniciando un proceso similar a escala municipal.

Durante estos afios, hemos realizado un esfuerzo de concertacion
interinstitucional publico-privada con énfasis social y sentido politico,
que capitalizdé el propésito y la conciencia de los municipios, de
enfrentar juntos problemas y potencialidades comunes, bajo una
mirada realista de escala metropolitana y regional, abordando con
determinacion y claridad la evidente interdependencia e integracion
tanto de las oportunidades como de los problemas que afrontan
nuestros municipios y la region metropolitana.
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Nuestro propoésito ha sido conjugar una estrategia de participacion
comunitaria efectiva, con el liderazgo institucional de las Alcaldias y
de nuestras entidades asociadas, bajo el apoyo permanente de pro-
cesos técnicos muy calificados orientados por la vision de expertos
gue por su trayectoria y conocimiento generan alto valor agregado a
la formulacion de los proyectos.

Conciencia, compromiso y proyectos para la gestion e integracion
metropolitana, ha sido el gran fruto de este proceso. Hemos alcanza-
do altos niveles de participacion con calidad, se ha afianzado la orga-
nizacion y liderazgo de la sociedad, debidamente articulada a las ins-
tituciones publicas y privadas, se ha conseguido una vision de futuro,
producto del consenso y tenemos el compromiso cierto de continuar
avanzando en la integracion de los municipios y la region.

Este proceso es un compromiso real y concreto con el futuro de la
region metropolitana del Valle de Aburra.

RICARDO AGUSTIN SMITH QUINTERO
Director Area Metropolitana del Valle de Aburra
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1. ANTECEDENTES

El Plan Estratégico de la zona Norte del Valle de Aburra nace de una
iniciativa de la sociedad civil. La Corporacion Empresarial Pro Aburra
Norte conoci6 la experiencia de Desarrollo Integral Local, promovida
por la Fundacion Social y otras instituciones en la Comuna 13 de
Medellin, y propuso iniciar en esta zona un proceso similar. En el afio
2002, los alcaldes de Barbosa, Copacabana y Girardota aceptan la
propuesta de iniciar un proceso conjunto de gestion participativa del
desarrollo en el Aburrd Norte. En febrero de 2003 se concretaron las
gestiones en un convenio de cooperacién firmado por las alcaldias de
los tres municipios, la Corporacion Empresarial Pro Aburrd Norte, la
Corporacién Consorcio para el Desarrollo Comunitario y la Fundacién
Social, con el objeto de apoyar la formulacion y puesta en marcha de
un PLAN ESTRATEGICO DEL ABURRA NORTE, que permitiera
aprovechar las potencialidades comunes a los mencionados entes
territoriales. En el marco de este acuerdo, se ejecutaron dos
proyectos iniciales de aprestamiento de la alianza: un proyecto de
fortalecimiento de organizaciones comunitarias rurales, y otro de
apoyo a unidades productivas de los tres municipios

De igual manera, a finales del afio 2003, el municipio de Envigado,
también con la asesoria de la Fundacién Social, inicié un proceso de
reflexion sobre el Desarrollo Local con el propésito de formular el
sistema municipal de planeacion y un plan estratégico del municipio.
Por recomendacion del Area Metropolitana, esta idea se fue
transformando en una propuesta de plan estratégico para el Aburra
Sur.

La Camara de Comercio del Aburra Sur se vincul6 a la formulacion del
Plan Estratégico de esta zona, en representacion de los empresarios.

En el 2004 se vinculé al proceso el municipio de Bello, y el Area
Metropolitana del Valle de Aburra decidié apoyar esta iniciativa tanto
en el Aburrd Norte como en el Aburra Sur, teniendo en cuenta su
funcién de programar y coordinar el desarrollo armonico e integrado
del territorio de su jurisdiccion, segun lo establece la ley 128 en su
articulo 4°, y con la intencidn de reconocer y potenciar estas iniciativas
de la sociedad civil y las alcaldias, como una propuesta de desarrollo
de largo plazo que promoviera la articulacién y concertaciéon entre los
diferentes municipios.

La planeacion estratégica del Aburrd Norte y del Aburrd Sur quiere ser
una contribucién a la construccion de una vision metropolitana con la
participacion de los actores del desarrollo, que permita la inclusion de
las propuestas locales en los planes de largo plazo del Valle de
Aburra.
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1- Querubin, Maria Eugenia. Una
intervencion social contemporanea en
Colombia. Conferencia, Medellin, mayo de
2001.

2. ENNIFOQUE

2.1 SOBRE EL DESARROLLO

Entendemos el desarrollo como un proceso continuo de mejoramiento
en las condiciones sociales, econdmicas, culturales, politicas,
ecoldgicas, con caracter participativo y sostenible y con resultados en
la calidad de vida de todos los ciudadanos.

Este enfoque del desarrollo rompe con las concepciones tradicionales
de proyectos focalizados, sin un marco integrador y con vision de
corto plazo.

Un desarrollo asi entendido INTEGRA:

*A las personas Yy a la sociedad.

eLas dimensiones del desarrollo: sociales, econémicas,
culturales, politicas, ecoldgicas.

sLas dimensiones de lo humano: racional, espiritual, estética,
ludica, sentimental, motivacional.

sLas dimensiones del territorio: espacio fisico, identidades
culturales, biosistemas y unidades administrativas.

*Al territorio con otros territorios.
*A los distintos actores del desarrollo: organizaciones sociales,

empresarios, entidades estatales (de los 6rdenes municipal,
departamental y nacional).

2.2 DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE

(Desarrollo a escala humana)

El modelo de desarrollo expresado en este enfoque es el desarrollo
humano sostenible, con una clara orientacion hacia la solidaridad y la
corresponsabilidad:. La atencién de las necesidades béasicas debe ir
mas alla de la concepcion biologista, puesto que la satisfaccion de
estas necesidades no se logra exclusivamente por la produccion y
consumo de objetos materiales. De lo contrario, afirma la UNESCO,
estariamos al nivel de un jardin zooldgico bien administrado. La
satisfaccion de las necesidades de alimentacion, vestido, salud,

o

educacion, vivienda esta mediada por un contexto personal y social,
que tiene que ser tenido en cuenta en el disefio de las politicas y
estrategias de desarrollo. Las necesidades de autoestima, de
desarrollo de las propias capacidades, de relacion significativa con los
otros, de participacion en la definicion y orientacion de la propia vida
y en la de la nacién constituyen componentes esenciales de las
necesidades basicas. Estas, como las bioldgicas, impulsan la
conducta humana y, bajo ciertas condiciones, son tan imperativas
como las anteriores. En este enfoque, las necesidades son, entonces,
materiales, pero también politicas, culturales, sociales, psicoldgicas,
espirituales y, aun, estéticas y ludicas.

Un proceso de desarrollo asi pensado debe crear las condiciones
para que todos los seres humanos tengan igualdad de oportunidades
de participar plenamente en las decisiones que afectan su vida, para
lo cual debe fortalecer el tejido social y las diferentes formas de
organizacion ciudadana.

2.3 EL DESARROLLO LOCAL

Los programas convencionales de reduccion de la pobreza
deben sustituirse por aproximaciones mas eficaces centradas
en la comunidad que permitan una participacion mas
democrética. La formacion de comunidades fomenta las redes
de apoyo, el espiritu de iniciativa y el cultivo del capital social
como medios para renovar economicamente las comunidades
de renta baja. La lucha contra la pobreza requiere una
inyeccion de recursos econémicos mas encaminada a apoyar
la iniciativa local. (Anthony Giddens, 1998).

Parece paraddjico hablar hoy de desarrollo local en un mundo cada
vez mas globalizado, pero es en buena parte la globalizacion la que
ha puesto a la orden del dia el concepto y las practicas del desarrollo
local. Por oposicion al afan universalista y uniforme de la
globalizacion, ante la amenaza de desaparicion de las culturas de los
diferentes pueblos, muchos han visto en el desarrollo local una
alternativa a la centralizacion, a la distancia entre gobernantes y
gobernados, a la destruccién del los recursos naturales y al atraso
tecnolégico.

Hay que aclarar que no toda porcién de un territorio regional o
nacional es de hecho una sociedad local. José Arocena sefala
algunas caracteristicas minimas que la configuran. Estas
caracteristicas se dan tanto en el campo socioeconémico como en el
campo cultural. En cuanto al primero, una sociedad local debe tener
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2- AROCENA, José. El desarrollo local: un
desafio contemporaneo. Ed. Nueva
Sociedad, Caracas 1995. pag. 20.

una produccion de riqgueza generada localmente y la capacidad para
controlar los aspectos técnico-productivos y de comercializacién. En
el aspecto cultural, lo local se define por la identidad colectiva que
tengan los habitantes de un territorio. Este elemento de identidad
adquiere su maxima expresion cuando logran construir de manera
participativa un proyecto comun. En resumen, dice Arocena, "una
sociedad local es un sistema de accion sobre un territorio limitado,
capaz de producir valores comunes y bienes localmente gestionados'

Para que haya desarrollo local es indispensable que se den dos
elementos en una sociedad: la iniciativa individual y colectiva, y la
planeacion. La propuesta del desarrollo local se opone, entonces, a
la pretension de un modelo Unico de desarrollo y de formulas magicas
para garantizar el bienestar de los habitantes de un territorio. Habla
mas bien de la construccion de un proyecto comun desde la
diferencia. Lo local se convierte asi en el primer espacio de
participacion democrética, puesto que en esta escala predominan lo
cotidiano, la organizaciéon de base, la persona concreta y sus
relaciones primarias. Ademas, ofrece la posibilidad de participacion
de los actores locales y la superacion de uno de los mayores
problemas de la planeacion centralizada: el divorcio entre
planificadores y actores sociales.

2.4 MODELO LOGICO

2.4.1 Gestion participativa del desarrollo local (GPD)

La GPD parte de una concepcion de lo publico como lo que conviene
a la dignidad de todos vy, por lo tanto, no lo agota en lo estatal. Es,
entonces, una apuesta por construir lo publico a partir de pactos y
concertaciones de los diferentes intereses que se mueven en la
sociedad. Esta nueva vision del desarrollo pone asi en el escenario a
los diferentes actores sociales que inciden sobre el desarrollo de un
territorio: el Estado, los empresarios, las organizaciones sociales, la
sociedad civil en general, superando asi la concepcion segun la cual
son los Estados o los Gobiernos los unicos responsables del
desarrollo. Esta diversidad de actores introduce el tema de la
participacion como elemento sustancial al desarrollo, como medio y fin
al mismo tiempo. Mediante la participacion, los diferentes intereses
gue se mueven en una sociedad pueden jugar en igualdad de
condiciones al momento de tomar las decisiones que los afectan a
todos, en un ejercicio real de la democracia que trasciende los
procesos electorales. En una nueva concepcion de la democracia y
de la responsabilidad social, un gobierno sera realmente democratico
en la medida en que haga de la lucha contra la pobreza su mas
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importante objetivo politico-social, y los empresarios seran
socialmente responsables si, ademés de generar riqueza, participan
activamente en la construccion del orden social. Dentro de este orden
social tiene especial relevancia la construccion de una sociedad civil
solida, capaz de refundar el Estado a la medida de su idiosincrasia y
de sus necesidades.

La Gestion Participativa del Desarrollo (GPD) tiene una visién
estratégica de largo plazo. Por lo tanto, no sirve para resultados
inmediatos, populistas o electoreros. Sus cambios mas importantes se
dan en el nivel de la cultura y del comportamiento de las personas.
Por lo tanto, los resultados hay que mirarlos tanto en el impacto de
largo plazo como en los cambios que se van dando en las personas y
en las organizaciones en el proceso mismo de planear y construir el
desarrollo. Por esta razon, la GPD requiere de diferentes procesos
pedagdgicos, y se convierte ella misma en una experiencia de
formacién ciudadana que recupera las dimensiones politica, histérica
y cultural, por mucho tiempo olvidadas en los procesos de desarrollo.

La GPD no se puede limitar tampoco al proceso técnico y racional de
la formulacién de un plan. La planeacion es mas poderosa cuando no
es so6lo racional, sino que construye nuevas narrativas, es decir,
cuando permite que la gente construya nuevas maneras de mostrarse
a si misma: su pasado, su presente y su futuro, su memoria, sus
identidades e imaginarios. Por esta razon, se requiere de un proceso
integral que debe garantizar la organizacion-movilizacion de los
actores estratégicos del desarrollo, su formacion y capacitacion, la
comunicacién-informacion, la gestion de recursos y la investigacion.

2.4.2 Dindamicas del desarrollo 3

La GPD pretende dinamizar y obtener resultados finales en cuatro
dinamicas basicas del desarrollo:

La primera de ellas es la competitividad, entendida como la capacidad
gue tiene una sociedad para producir riqueza y para vincularse en
condiciones adecuadas a la economia mundial. Supone el desarrollo
de las competencias basicas, tanto las del capital humano como las
del capital social.

Otra dinamica importante es la gobernabilidad. La gobernabilidad no
se refiere solo a la construcciéon del Estado sino también a la cohesién
social y a la creacion y sostenimiento de organizaciones que expresen
la diversidad de intereses y la pluralidad de opiniones, asi como a los
espacios donde esa diversidad pueda competir en igualdad de
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condiciones. No podemos concebir hoy el desarrollo sin procesos
democraticos que lo sustenten y le den viabilidad.

Una tercera dimensién es la solidaridad, como la dimensién que debe
garantizar la equidad y poner el norte del desarrollo en el crecimiento
y la realizacion de las personas. La dinamica de la solidaridad pone
el rostro humano al desarrollo y debe impulsar iniciativas audaces
para hacer frente a la pobreza.

La ultima de esas cuatro dindmicas es la sostenibilidad. En la
sostenibilidad entran en juego elementos éticos como la preocupacion
por las futuras generaciones y el uso solidario de los recursos, la
preservacion del medio ambiente la austeridad como un valor que
responde a la limitacién de los recursos y al imperativo de la equidad
en la distribucion de todos los beneficios del desarrollo.

2.5 MODELO DE GESTION

2.5.1 Sustentacion del modelo

SINTESIS

Buscamos a los actores que inciden sobre el desarrollo del
territorio para que participen en la construccién colectiva de su futuro, de
una manera sistematica que se concrete en un plan que recoja la visién de
futuro de los ciudadanos y que ordene las actuaciones y los recursos
institucionales en torno a unas estrategias determinadas.

La apuesta principal es la creacion de condiciones generales para el
desarrollo, es decir, poner en marcha una propuesta de desarrollo del
territorio con participacion de todos los actores que inciden o deben
incidir en él.

En esta propuesta de planeacion, intencionalmente, queremos evitar
gue el resultado del proceso sea una lista de proyectos dispersos y
con poco impacto. Lo prioritario en el proceso de planeacion es que
los ciudadanos de los municipios tomen la decision de construir un
proyecto colectivo, con una comprension global de la region
metropolitana, con una Vision de Futuro Compartida, y con unas
estrategias para hacer realidad esa vision. Pero, también es
necesario que las estrategias se concreten en proyectos que se lleven
a la practica y que permitan cerrar el ciclo de planeacion con
resultados verificables.
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Tan importante como la formulacion técnica de un plan es el proceso
mismo de la planeacion, que debe arrojar los siguientes resultados:

*Si el proceso de planeacion es incluyente, habran participado
todos los sectores, veran sus intereses reflejados en el plan y
lo asumirdn como propio.

*Un proceso participativo tiene un gran valor como pedagogia
social para la formacién ciudadana, pues genera en todos los
participantes aprendizajes basicos para el desarrollo:
aprender a comunicarse, a interactuar, a tomar decisiones en
grupo, a valorar el saber propio y el de los otros, a no agredir
a los otros, a cuidarse y a cuidar el entorno. Se busca
intencionalmente que el proceso nos ensefie a estar con otros,
a construir con otros.

sLa planeacion participativa permite que la ejecucion de los
planes sea mas fluida, pues los diferentes actores conocen el
origen y el sentido de los proyectos y su relacion con la vision
de futuro. La planeacion participativa tiene, entonces, efectos
positivos sobre la gobernabilidad, pues legitima las acciones
de los decisores.

*Cuando los diferentes actores definen un propdsito colectivo y

orientan hacia €l sus acciones y decisiones, se generan
procesos que se convierten en ejemplo demostrativo para el
conjunto de la sociedad.

*Si el énfasis del Plan Estratégico no esta en el disefio
detallado de todos los proyectos, sino en la definicién de una
VvisiOn y unas estrategias para conquistarla, se convierte en un
marco de referencia que permite a los partidos politicos y a los
nuevos gobernantes disefiar sus propuestas y planes de
gobierno con wuna vision prospectiva. Esto lleva al
fortalecimiento de la democracia y a elevar el nivel del debate
politico.

2.5.2 Apostarie a la creacion de condiciones
basicas del desarrollo 4

El desarrollo no es posible sin algunos supuestos o condiciones que
lo hagan no sélo viable sino también sostenible. Hemos identificado
cinco condiciones béasicas a las que se debe orientar la gestion
participativa del desarrollo y que, por lo tanto, deben ser objetivos
permanentes a lo largo del proceso de formulacién y ejecuciéon de los
planes estratégicos.

PLAN ESTRATEGICO DEL ABURRASUR
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Sentido de lo publico

Uno de los propdsitos del desarrollo local es la construccion entre los
actores del territorio de un proyecto colectivo de beneficio comun (el
desarrollo). Se trata de avanzar hacia el ejercicio pleno de la
ciudadania, adquirir la conciencia de que lo publico no se restringe al
Estado, asumir la corresponsabilidad de todos en el logro del
desarrollo y la paz.

Para ello es necesario que se fortalezca el sentido de formar parte de
un grupo con propésitos comunes (proposito colectivo), y que existan
flujos suficientes de informacién pertinente para el desarrollo
(democratizacion de la informacion).

Fortalecimiento del capital social

Acogemos el concepto de capital social entendido como el conjunto
de reglas, normas, obligaciones reciprocidad y confianza que se
hallan inmersos en las relaciones y estructuras sociales. Igualmente
suscribimos la importancia que se le otorga actualmente al capital
social para el logro del desarrollo. La construccion del Desarrollo
Integral Local es una tarea colectiva que requiere de actores
colectivos (organizacion e instituciones).

Particularmente, en el caso del desarrollo local, se destaca la
importancia de los siguientes componentes de este capital social:
capacidad béasica para fomentar las relaciones entre los actores clave
del territorio (confianza), organizaciones de diversa indole
formalizadas y articuladas en redes (asociatividad), y capacidad para
la accion colectiva hacia el desarrollo (cooperacion).

Competencias humanas

Los actores colectivos del desarrollo estan compuestos por personas.
Llamense ‘“lideres”, “animadores comunitarios”, “promotores del
desarrollo” es en ellos en quienes descansa, en ultimas, el proceso
del desarrollo, por lo que debe prestarseles atencion especial. Se
busca fortalecer un conjunto de saberes, valores y habilidades en un
grupo significativo de animadores comunitarios y lideres sociales, de
modo que tengan las condiciones para animar permanentemente el
proceso en su territorio.

Se requiere que los individuos dispongan de los conocimientos
suficientes sobre la realidad local y el entorno que les permitan
analizar y planear los proyectos para el desarrollo local
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(conocimientos), que mediante el proceso se logren mejorar las
condiciones educativas de la localidad (incidencia en la educacién
formal), y que se formen lideres capaces de promover el desarrollo
local (liderazgo).

Capital institutional

Es necesario crear las condiciones para garantizar la permanencia de
los procesos mas alla de la presencia institucional. Parte de estas
condiciones se crean en el proceso, pero hay algunas que deben ser
trabajadas intencionalmente. Estas condiciones se enmarcan en el
concepto general de “institucionalidad”, entendida como las
costumbres, normas, comprensiones compartidas, escenarios,
entidades, politicas y programas requeridos para estabilizar una
practica social.

Las condiciones identificadas para garantizar la continuidad
comprenden la autonomia, el acceso al poder y la institucionalidad
favorable al desarrollo local y regional.

Insercion en el mercado productivo

En el objetivo de mejorar las condiciones de vida de los individuos y
de fortalecer sus capacidades econdmicas, que forma parte del
proceso de desarrollo local, la insercion en el mercado productivo se
realiza mediante el mejoramiento en las condiciones de
empleabilidad, el fortalecimiento de las unidades productivas y el
acceso a recursos para el desarrollo.

o0 PLANESTRATEGICO DEL ABURRANORTE
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3. MIETODOLOGIA

La metodologia empleada en la formulacion de los planes estratégicos
del Aburra Norte y del Aburrd Sur tuvo dos propositos: garantizar la
legitimidad del proceso mediante la participacion de los actores
estratégicos del territorio y, al mismo tiempo, realizar un ejercicio
técnico que le diera confiabilidad. Para lograrlo, se combinaron
técnicas de planeacion estratégica con elementos de planeacion
prospectiva, y se conformd un equipo interdisciplinario, responsable
de elaborar las distintas piezas, ponerlas a discusion, recoger y
procesar observaciones y enriquecer con ellas los documentos
preliminares. Para conseguir una participacion efectiva, se
establecieron instancias y momentos de discusién en diferentes
niveles y con actores muy diversos: servidores publicos, empresarios,
organizaciones comunitarias, grupos de expertos, ONG, sector
educativo. Se conformaron instancias de participacion: consejos
directivos, comités técnicos, consejos asesores, mesas de trabajo, y
se procurd que tuvieran la informacion necesaria para la discusion y
la toma de decisiones.

3.1 FASES DE LA FORMULACION DE LOS
PLANES ESTRATEGICOS

En el proceso de formulacion de los Planes Estratégicos del Aburra
Norte y del Aburra Sur, se desarrollaron las siguientes fases:

Fase 1. Preparacion

En esta fase se elabor6 la propuesta técnica y se puso en
conocimiento y discusion entre los actores estratégicos de cada zona:
alcaldes, consejos de gobierno, Area Metropolitana del Valle de
Aburrda, concejos municipales, consejos territoriales de planeacion,
empresarios, organizaciones sociales. Una vez acordados los

términos, se procedio a la firma de los convenios que garantizaran la
participacion de las entidades impulsoras y la destinacion de los
recursos necesarios para la formulacion de los planes estratégicos.
Se conformaron luego el Comité Técnico, el Consejo Directivo, el
Consejo Asesor y el equipo de profesionales encargado de la
coordinacion del proceso.

o

Fase 2. Construccién del marco de referenciay campos
generales del desarrollo

En esta fase se hizo una revision de los distintos planes que tuvieran
relacion con el desarrollo de cada zonas, con el fin de identificar los
elementos comunes entre los municipios. La informacion se organizé
tomando como base las cinco categorias propuestas en el Proyecto
Metrépoli 2002-2020. Los resultados de esta revision se
complementaron con informacion estadistica actualizada que permitié
enriquecer el diagndstico de cada zona. Con esta informacion se
elaboré el marco de referencia del que se hizo una version en una
cartilla que sirvi6 de material para la realizacién de los talleres de
difusion y discusion con empresarios, servidores publicos, lideres
comunitarios y ONG. Tres preguntas orientaron la discusion de marco
de referencia: las potencialidades del territorio para garantizar una
mejor calidad de vida a sus pobladores, los problemas que en el
territorio impiden alcanzar el nivel de vida deseado y las alternativas
para aprovechar las potencialidades y superar los problemas. Con la
informacion resultante de los talleres, se hicieron ajustes al marco de
referencia y se establecieron las variables clave para el desarrollo: 14
para el Aburra Norte y 15 para el Aburra Sur. Luego, el equipo técnico
realiz6 la definicién y un analisis detallado de cada variable. Mas que
una definicién técnica, se hizo una descripcion de cada variable de
acuerdo con las percepciones que sobre ella expresaron los
participantes en los talleres.

3.2. DEFINICION DE CAMPOS ESTRATEGICOS
DEL DESARROLLO

Los campos de desarrollo son las areas, dimensiones o referentes de
futuro en los que las diferentes entidades involucradas en la
planeacion deben concentrar los recursos, esfuerzos y actividades de
intervencion para lograr transformaciones importantes en la calidad de
vida de la poblacion.

Una vez establecidas las variables, se definieron los campos de
desarrollo. Para identificarlos, se utiliz6 la matriz de analisis
estructural, aplicada con grupos de delegados escogidos en los
talleres de discusion del marco de referencia, con los comités técnicos
y los consejos asesores.

El analisis estructural es una técnica de concrecién de ideas que
permite relacionar las variables como un sistema. A partir de una
matriz de doble entrada, se establecen las relaciones de motricidad y
dependencia entre las variables. La motricidad se entiende como la
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fuerza que tiene una variable para influir sobre las otras, y la
dependencia, como el grado de subordinacion de una variable con
respecto a las otras. Esta influencia puede ser positiva 0 negativa.
Las positivas aceleran el cambio, las negativas lo retardan.

El porcentaje de motricidad o dependencia asignado a cada variable
se ubica en uno de los cuadrantes del plano cartesiano, como se
muestra en la grafica. Una vez establecidas las variables se definieron
los campos de desarrollo. Para la identificacion de los campos
estratégicos, se utilizo la matriz de analisis estructural, aplicada con
grupos de delegados escogidos en los talleres de discusion del marco
de referencia, con los comités técnicos y los consejos asesores.

3.3 MATRIZ DE ANALISIS ESTRUCTURAL

Figura 1. Matriz de anélisis estructural
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| Influencia de / Sobre Influencia directa
1

ll_VlOTRICIDAD
Nﬂmerol Items 1]12]|3|4|]5|6]7]|8]9]10

1]12]13 |14 |TOTAL

DEPENDENCIA

Férmula matematica [m=100/n
n=Numero de variables

La matriz permite cruzar todas las variables y valorar la motricidad y
dependencia de cada una respecto a las deméas. El resultado del
cruce de variables se grafica en un plano cartesiano en el que el eje
horizontal sefiala la influencia directa (motricidad) de una variable
sobre las otras, y el vertical, la dependencia entre las mismas
variables.
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Figura 2. Plano cartesiano
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En el cuadrante superior izquierdo, llamado zona de poder, se ubican
aguellas variables que tienen alta motricidad y baja dependencia. Son
las mas determinantes del sistema porque influyen sobre el resto y
dependen poco de ellas. Cualquier modificacion que ocurra en las
variables de poder tendra repercusiones en todas las demas.

ZONA DE SALIDA

Zona de conflicto. Se ubican en ella las variables con alta motricidad
y alta dependencia; son, a la vez, muy influyentes y muy
dependientes, lo cual las hace muy vulnerables a otras. Sin embargo,
cualquier modificacion en ellas repercutira en todo el sistema.

Zona de salida. Estan aqui las variables con baja motricidad y alta
dependencia; son producto de las anteriores, es decir, las
consecuencias de las anteriores se hacen sentir en estas variables.

Zona de variables autbnomas. En esta zona aparecen las variables
que no influyen significativamente sobre las otras y que, al mismo
tiempo, dependen poco de ellas. Por esta razén tienen poca
motricidad y poca dependencia.

El método de andlisis estructural plantea que la atencion prioritaria se
debe centrar sobre las variables de la zona de poder, puesto que su
intervencién tiene efectos en las restantes que integran el sistema:
Sus consecuencias se haran sentir en las variables ubicadas en la
zona de salida, lo que convierte a estas Ultimas en indicadores de los
cambios ocurridos en las primeras.

PLAN ESTRATEGICO DEL ABURRASUR
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6-MIKLOS, Tomas y TELLO, Maria Elena.
Planeacioén prospectiva. México D. F.:
Editorial Limusa, 1998. 201 pags.

En coherencia con la metodologia, y una vez conocidos los resultados
del ejercicio de andlisis estructural, los organismos de coordinacion de
los planes estratégicos acordaron asumir como prioritarias las
variables ubicadas en la zona de poder y algunas de la zona de
conflicto, dada su relacion con algunas de las variables prioritarias.
Estas variables se asumieron entonces como los campos estratégicos
que orientaran el desarrollo de las zonas Norte y Sur del Valle de
Aburré en los préximos quince afos.

Una vez definidos los campos estratégicos, el equipo técnico realizé
una caracterizacion de cada uno de ellos y produjo una cartilla que
sirvio para la discusion de los campos en talleres con expertos en
cada tema, y se utilizé luego como material de trabajo para las
siguientes fases del proceso.

Fase 3. Identificacion de tendencias y construccion de
escenarios

Miklos y Tello¢ definen la prospectiva como el esfuerzo de hacer
probable el futuro méas deseable. Esto es, la actitud de la mente hacia
la problematica del porvenir. Su trayectoria viene del porvenir hacia el
presente, rebasando la proyeccion exclusiva de tendencias, para
diseflar y construir alternativas que permitan un acercamiento
progresivo al futuro deseado.

La prospectiva es primero un acto imaginativo y de creacion; luego,
una toma de conciencia y una reflexion sobre el contexto actual; y, por
ultimo, un proceso de articulacion y convergencia de las expectativas,
deseos, intereses y capacidad de la sociedad para alcanzar ese
porvenir que se perfila como deseado.

La prospectiva, como alternativa para la construccion y gestion de la
planeacion, no puede ser vista solamente como una técnica o método
para hacer las cosas; su concepto involucra diferentes acepciones
(transformacién, evolucién, progreso, variacion, integracion y cambio
profundo, entre otros). Se ha dicho que el cambio ha sido mirado,
analizado, interpretado e impulsado de manera diferente en Oriente y
Occidente. En la concepcion oriental se sefiala como una lucha por
cambiarse a uno mismo (cambio del sujeto); mientras que en
Occidente se ha catalogado mas como una busqueda de
transformacion del mundo exterior (cambio del objeto).

La prospectiva no busca “adivinar” el futuro sino que pretende
construirlo. Lo construye a partir de la realidad, siempre en funcion de
aquellos futuros que hemos disefiado y calificado como posibles y
deseables.
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Dentro del proceso de construccién de los planes estratégicos del
Norte y del Sur del Valle de Aburra, se trabaj6é con el enfoque de la
articulacion entre el cambio del territorio y los sujetos que lo habitan,
como garantia para un verdadero proceso de transformacion. Este
enfoque es uno de los fundamentos para la construccion de
prospectiva territorial.

3.4 ANALISIS DE FACTORES DE CANMIBIO

La matriz de factores de cambio permite, en primer lugar, definir
cudles son los factores que pueden provocar o impedir el cambio en
cada uno de los campos estratégicos. Califica luego el factor de
cambio como positivo 0 negativo. ldentifica también si se trata de una
tendencia, es decir, de algo que ya viene sucediendo, o de una
potencialidad, entendida como una posibilidad que esta presente pero
gue no se ha desarrollado todavia.

Se analiza, ademas, si los factores son enddgenos o exdgenos v,
finalmente, se describen las acciones que determinarian una ruptura
gue impediria el desarrollo del factor, si es positivo, o lo mejoraria, en
caso de ser negativo.

Tabla 1. Factores de cambio

PLAN ESTRATEGICO DEL ABURRA SUR

FACTOR DE FACTOR (+) O (T) TENDENCIA (EX) DESCRIPCION DE LA CAMPO DE
CAMBIO NEGATIVO (-) o EXOGENO RUPTURA DESARROLLO
(P) (EN)

POTENCIALIDAD ENDOGENO

Construcciéon de escenarios

Llamamos escenario al conjunto formado por la descripcion de una
situacion presente y la identificacion de eventos que permiten pasar
de esta situacion a una futura, desde una perspectiva estratégica.
Para la construccion de escenarios de futuro, en el caso de los planes
estratégicos del Norte y del Sur del Valle de Aburrda, se utilizé la
técnica de ejes de Schwartz, con una variacion que nos permitiera
identificar los escenarios actuales, tendenciales y deseados,
visualizados por los diferentes actores, lo que nos facilitd no solo tener
cuatro escenarios, sino multiples opciones, de acuerdo con el nimero
de grupos de trabajo que se conformaron con actores vinculados al
desarrollo del territorio desde diferentes sectores .
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7-Es una clasificacion que le da el
investigador a los campos de desarrollo
como estrategias, de acuerdo con sus
caracteristicas y generalmente esta
compuesta por dos ejes, ejemplo dimension
socio-econémica, politico-administrativa, etc.
8-Esta clasificacion fue un resultado de la
interpretacion de los campos de desarrollo
de acuerdo con su topologia y del
cumplimiento de la condicién de ser
mutuamente excluyentes.

La técnica de Schwartz es una herramienta para ordenar las
percepciones acerca del ambiente futuro, y de enfocar las decisiones
para hacerlo realidad o para evitarlo. EI ordenamiento se hace en
varios niveles que van desde lo deseado hasta lo no deseado.
Schwartz, en su concepcion inicial, genera cuatro descripciones,
imagenes o escenarios a partir de dos categorias’. Para las zonas
Norte y Sur del Valle de Aburra, se agruparon los campos de
desarrollo en dos ejes: la competitividad y lo socio-politicos.

Contrastando las dos categorias, tal como se hace con los ejes de
coordenadas para graficar férmulas con dos variables o dimensiones
de categoria superior, se generan mas alternativas, dada la variacién
metodologica de dividir el plano cartesiano en cuatro cuadrantes,
como se visualiza a continuacion:

Figura 3. Ubicacion escenarios plano cartesiano
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De esta manera se construyeron los escenarios, actual, tendencial y
deseado para cada campo de desarrollo, los cuales se consolidaron
luego para dar origen a los escenarios de futuro generales de cada
zona.

Fase 4. Formulacion de vision, objetivos, lineas estratégicas e
ideas de proyectos

La formulacién de la visién constituy6 otro de los momentos fuertes de
participacion en el proceso de construccion de los planes estratégicos.

o

En esta fase se realizaron diferentes talleres con representantes de
organizaciones comunitarias, servidores publicos, sector educativo y
empresarios. La dinamica de los talleres contemplaba la presentacién
de los campos de desarrollo y los escenarios, una informacion basica
sobre el sentido de la vision, y la discusion y concertacion de los
participantes en torno a dos cuestiones clave: qué queremos que sea
la zona dentro de quince afios, y qué habria que hacer para lograrlo.
El equipo técnico procesé la informacion resultante de los talleres y
elaboré con este insumo una propuesta de vision al afio 2020,
optando por una formulacién que representara el imaginario que los
pobladores quieren para su zona y se expresara en un texto corto,
simbodlico y de facil recordacion. Igualmente propuso objetivos,
estrategias e ideas de proyectos para cada uno de los campos de
desarrollo. Las ideas iniciales de vision se entregaron a un creativo
quien se encargd de hacer una propuesta que se validé con los
organismos de coordinacion.

La propuesta de planteamiento estratégico de los planes se puso en
discusiéon con los consejos asesores y los comités técnicos v,
finalmente, fue discutida y avalada por el Consejo Directivo.

Fase 5. Formulacion de perfiles y priorizacion de proyectos

En esta fase se pasoé de las ideas de proyectos a la formulacion de
diez perfiles para el Aburra Norte y nueve para el Aburrd Sur. Con
este propdésito se contratdé un grupo de expertos que, con la
orientacién del equipo técnico, formul6 los perfiles de proyectos que
aparecen en los documentos finales de los planes.

Los perfiles de proyectos se discutieron y se ajustaron con los
consejos asesores, los comités técnicos y los consejos directivos v,
una vez aprobados, se hizo con ellos el ejercicio de priorizacion para
seleccionar tres proyectos de cada zona que se formularian
técnicamente.

Fase 6. Ejecucion del plan

Una de las mayores preocupaciones de los participantes en la
formulacion de los planes estratégicos fue la ejecucion de los mismos.
Desde la propuesta técnica se habia acordado buscar mecanismos
inmediatos que garantizaran la sostenibilidad de los planes y la
ejecucion de los proyectos.

Como una manera de dar comienzo a la ejecucién de los planes
estratégicos, se conformé un grupo de entidades y consultores
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expertos en los temas de los seis proyectos priorizados, para que los
formularan técnicamente, con fuentes de financiacion identificadas,
con planes de inversién y listos para inscribir en bancos de proyectos
de entidades territoriales y en entidades de cooperacién nacional o
internacional.

Otra estrategia fundamental para la sostenibilidad del plan y la
ejecucion de los proyectos es el fortalecimiento y formalizacion de de
la alianza publico-privada y social que hizo posible la formulacion de
los planes estratégicos. Al concluir esta fase, la alianza tenia
definidos los elementos bésicos para su consolidacion vy
funcionamiento.

Un tercer instrumento de sostenibilidad lo constituyen las veedurias
ciudadanas. Por considerarlas mas operativas y con un objeto mas
preciso, se opté por promover veedurias a los proyectos prioritarios,
en vez de una veeduria general al plan estratégico. Para lograrlo, se
convoco a personas de cada zona, que hubieran participado en la
formulacion de los planes, a participar en un taller sobre veedurias
ciudadanas que termin6é con la formulacibn de una propuesta de
seguimiento a cada proyecto.

3.5 ESTRATEGIAS TRANSVERSALES

3.5.1 Seguimiento y evaluacion

Con el fin de garantizar la informacion necesaria para la formulacion
participativa de los planes estratégicos, se conformé un area de
informacion, que fue, ademas, un instrumento de transparencia y de
comunicacion publica al garantizar informacion abierta y confiable.

El publico al que estuvo dirigida la estrategia de seguimiento y
evaluacion estaba compuesto por las entidades vinculadas a la
formulaciéon de los planes estratégicos, los medios de comunicacion,
los lideres participantes en la formulacion de los planes estratégicos,
el equipo técnico y las instancias de coordinacion del proceso.

Como resultados de la estrategia podemos destacar los siguientes
productos: el disefio y aplicacion de un software con sus diferentes
modulos, la elaboracion del manual del sistema, la construccion del
diccionario de variables vy el disefio, montaje y actualizacion de la
pagina web de los planes

o

3.5.2 Comunicacion para el desarrolo

Podriamos decir, sin lugar a dudas, que todo el proceso de
formulacion de los planes estratégicos fue un ejercicio de
comunicacion entre muy diversos sectores de la sociedad,
representados en sus organizaciones y en sus lideres, con el
propésito de construir de manera concertada un proyecto comun.

La comunicacion fue fundamental en la formulacién de los planes
estratégicos toda vez que se asumio no solo como un instrumento de
divulgacion, sino como una estrategia definitiva para el intercambio de
experiencias y saberes Yy la discusion de intereses entre los diferentes
actores participantes y como una manera de generar confianza entre
el Estado, los empresarios y la sociedad civil. Por supuesto, la
estrategia de comunicacion sirvio también para que la sociedad en
general se enterara del proceso de formulacion de los planes
estratégicos.

Los publicos objetivo

El proceso de comunicacion tiene claramente un destinatario. En la
comunicacion publica ese destinatario es plural y no singular, por lo
gue se requiere un amplio conocimiento de las caracteristicas de
cada uno de los publicos objetivo para llegarles de manera acertada
y para realizar acciones y transacciones comunicativas que generaren
relaciones para la concertacion.

Los publicos destinatarios de la estrategia de comunicacion publica se
clasificaron en tres grandes grupos:

Grupo 1. Pobladores de la zona: familias, adultos mayores, adultos,
jovenes y niflos, a quienes se llegdé con productos de comunicacion
amplia, mensajes de indole informativa y persuasiva, con el fin de
lograr una actitud favorable hacia el plan estratégico y su participacion
en actividades publicas del mismo.

Grupo 2. Actores estratégicos: en este nivel se incluyeron las
organizaciones comunitarias de orden artistico, ambiental, civico,
politico, de representacion ciudadana, administradores y funcionarios
publicos, consejos municipales de planeacion, empresarios de cada
municipio y gremios econdémicos, y medios masivos de comunicacion.

Grupo 3. Legitimadores: personas e instituciones que deben tomar
decisiones técnicas, administrativas y normativas para asegurar la
formulacion, ejecucion y sostenibilidad del plan y sus proyectos. Este
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grupo estaba constituido por la Junta y los directivos del Area
Metropolitana del Valle de Aburra, los concejos municipales, las
alcaldias municipales, las juntas y directivos de las entidades de la
sociedad civil que conformaron la alianza y los organismos de
coordinacion de los planes estratégicos.

3.6 COVIPONENTES DE LA ESTRATEGIA

Para el desarrollo de la estrategia de comunicacién publica, se
plantearon los siguientes elementos para todo el proceso de
formulacion de los planes:

Identidad visual. Hace referencia a la identidad en concepto gréafico y
publicitario de los planes en los diferentes escenarios, y a la
generacion de piezas de comunicacion y publicitarias que permiten el
uso de una imagen Unica en impresos y en todos los productos que
se generen. La identidad visual dio permanencia, sentido integrador v,
alavez, independencia a los Planes del Aburrd Norte y del Aburré Sur.

Informacién publica. Este componente hace eferencia a lograr que el
proceso mismo de formulacion de los planes se convierta en un acto
de deliberacion publica, y a la gestion informativa dirigida a medios
masivos y a los medios locales, con el fin de divulgar los avances del
proceso e incluir en la agenda publica los planes estratégicos.

Procesos de discusion y concertacién. Fueron los momentos
privilegiados de la comunicacion, en los que los diferentes sectores
pudieron poner en discusion sus puntos de vista, sus conocimientos,
Sus intereses y sus expectativas sobre el desarrollo futuro de la
region. La estrategia de comunicacion se encargé de convocar y
motivar el encuentro, para escuchar las diferentes posiciones y opinar
sobre los documentos y propuestas realizados por el equipo técnico o
los organismos de coordinacion. Los eventos, talleres, foros vy
reuniones se constituyeron en espacios de comunicacion de doble
via, en los que el intercambio de informacion personalizada y directa
contribuyd a consolidar las relaciones, a generar confianza y a motivar
la participacion en los siguientes encuentros de socializacion y
discusion.

Cabildeo. Acciones estratégicas de comunicacion para incidir en las
decisiones de orden legislativo o ejecutivo sobre el proceso de
desarrollo. Las acciones de cabildeo estimularon la articulacion de las
diferentes instituciones y lograron el compromiso y la voluntad para la
ejecucion de los proyectos y las relaciones arménicas entre los grupos
interesados. Permitio, ademas, que las relaciones interinstitucionales
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se fortalecieran y se estrecharan los vinculos entre sectores politicos,
empresariales y sociales del Valle de Aburra.

3.7. PARTICIPACION EN LA FORMULACION DE

LOS PLANES ESTRATEGICOS DEL NORTE

Y DEL SUR DEL VALLE DE ABURRA

El nimero de actividades en el norte del Valle de Aburra fue de 102 y
en el Aburra Sur fue de 83.

Se identificaron como actividades las siguientes:

PLAN ESTRATEGICO DEL ABURRA SUR

ACTIVIDADES NORTE SUR TOTAL

TALLERES (Marco de referencia, vision y escenarios) 58 44 102
MESAS DE TRABAJO 6 5 11
EVENTOS DE SOCIALIZACION

(Presentacion a universidades, TV vivas y Foros 12 13 25
REUNIONES (Comités técnicos, concejos asesores,

directo y delegados) 26 21 47
TOTAL 102 83 185

El total de participantes del Aburra Norte fue de 1.665 actores

Figura 4. Porcentaje de participantes por tipo de instituciéon del
Aburréa Norte
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32.97%

26.49% :
18.44% IONG’S

15.02% 8l Empresarial
11 Entidad Publica
Il Sector Educativo

)0/
7.09% Il Organizacion
' Comunitaria

[ 1665 [ 100.00%|

Total general

PLAN ESTRATEGICO DEL ABURRASUR




LI BRO SUR 12/9/06 07:09 Pagina 36 $

Figura 5. Porcentaje de participantes por municipio del Aburra Figura 7. Namero y porcentaje de instituciones participantes por
Norte municipio del Aburra Norte
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Figura 6. Porcentaje de participantes por género del Aburra Norte Figura 8. Porcentaje de participantes por tipo de instituciéon del
Aburra Sur
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Figura 9. Porcentaje de participantes por municipio del Aburra Figura 11. Niumero y porcentaje de instituciones participantes por
Sur municipio del Aburra Sur

Participacion del Aburra Sur por municipio
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Figura 10. Porcentaje de participantes por género del Aburra Sur
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9-Fuente: DANE. Censo. Medellin: DANE,
1993. Elaboracién y Célculos: Fundacion
Social, 2005.

4. CARACTERIZACION DEL
ABURRA SUR

4.1 INFORMACION TERRITORIAL

El sur del Valle de Aburrd comprende los municipios de Caldas,
Envigado, Itagii, La Estrella y Sabaneta; todos ellos concentran la
mayoria de su poblacién en el &rea urbana (93.6%).

A la fecha de la publicacién de los planes estratégicos, el DANE no ha
dado a conocer la totalidad de la informacion del censo 2005; por
tanto, en algunos casos se presenta informacion del Gltimo censo vy,
en otros casos, informacién proyectada por el censo del 93 y calculos
de la Fundacion Social.

Aunque en mas de las veces siempre se sefiala al municipio de
Caldas como el més rural, Sabaneta y la Estrella tienen el 17.11% vy el
13.61% de sus poblaciones localizadas en la zona rural, mientras que
el porcentaje de poblacion rural de Caldas es el 11.52%. Sin embargo,
desde el punto de vista de la extension territorial, el municipio de
Caldas tiene el 19.5% de la extension territorial total del sur, seguido
de Envigado®.

Una situacion similar pasa con el area rural, pues Caldas posee un
area rural equivalente al 20.76% de todo el territorio del Aburra Sur del
Valle de Aburra, seguido de Envigado (5.54%). Esto significa que
Caldas, en su extension territorial rural (147 Km2), supera el area rural
de Envigado en cerca de cuatro veces (3.75) y esa misma extension
es muy superior a la suma del &rea rural de los demés municipios que
conforman el Aburrd Sur (88.5 Km2).

Al confrontar los datos de poblacién con la extension, se concluye que
el sur del Valle de Aburrd es un territorio poblacionalmente urbano
pero territorialmente rural. Esta concentracion de poblacion genera
permanentemente fuerzas de atraccion de actividades econémicas y
de servicio que refuerzan la misma concentracion poblacional y una
dinamica tan intensa en este sentido, que la expansion urbana se
hace evidente.

Este ultimo hecho se refuerza con la densidad bruta poblacional, pues
en el area urbana del sur esta densidad asciende a 19.212
habitantes/Km2, mientras que en la zona rural la densidad asciende a
172 habitantes/Km2.
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En el mapa 1 se aprecia la localizacion del Valle de Aburrd y del
Aburra Sur dentro de los contextos nacional y regional.

Gréfico 1. Localizacién del Aburra Sur en los contextos nacional
y regional
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La localizacion geogréfica de los cinco municipios que hacen parte del
Aburrd Sur es estratégica, pues esta zona se conecta a la red vial
principal del pais y al sistema de distribucibn de asentamientos
urbano-regionales.

En efecto, el Aburrd Sur se conecta al sistema andino de
asentamientos urbanos, conformando un eje continuo para
empalmarse con el eje del Pacifico Sur. (Ver gréfico 1).

La dinamica territorial urbana del Aburrd Sur se evidencia en
cuestiones tales como:

Integracion a los corredores urbano-regionales de caracter
nacional.

Es un territorio con buena cantidad de nucleos de poblamiento
aglomerados e integrados.

Localizacién en un contexto rico en recursos como bosques,
microcuencas con agua para consumo humano, conectividad
vial con las subregiones Norte, Suroeste, Occidente y
Suroeste.

En el mapa 2 se observa la linea naranjada que simboliza las
relaciones mas directas de la zona con sus localidades vecinas de las
subregiones sefaladas.

Gréafico 2. El Aburra Sur y sus relaciones locales directas
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De acuerdo con un estudio recientelo entre las principales relaciones
del Aburr4 Sur con el resto del departamento de Antioquia, vale la
pena destacar las siguientes. (Grafico 3):

Abastecimiento de agua potable: se surte de las subregiones
del Norte (Rio Grande 1) y del Oriente (La Fe, Piedras
Blancas).

Se abastece de energia hidroeléctrica, de las subregiones del
Oriente (El Pefiol, Guatapé, Playas, San Carlos); del Norte
(Rio Grande, Guadalupe) y (Porce ).

Energia térmica, aprovechara en el futuro la subregion de
Suroeste (Amaga).

Se abastece de productos agricolas de las subregiones del
Oriente, Suroeste, Norte, Occidente.

Se abastece de leche y carne de las subregiones del Norte,
Oriente y Suroeste.

Tiene oportunidades de recreacion en las subregiones de
Oriente, Occidente, Suroeste, Norte.

Oportunidades de industrializacién, en la subregion de Oriente.

Abastecimiento de carbon, del Suroeste (Amaga); petréleo, a
través del oleoducto procedente del Magdalena Medio y de gas
procedente de la estacién de Sebastopol.

A su vez, el Valle de Aburra y el Aburra Sur generan algunas
actividades que intensifican el trafico, a subregiones vecinas:
aeropuerto y zona franca al Oriente (Rionegro), disposicion de
desechos, mataderos en un futuro al Suroeste (La Pintada) y
Magdalena Medio (Puerto Berrio).
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Gréafico 3. El Aburra Sur y sus relaciones subregionales
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El Aburra Sur, si bien se encuentra inmerso en un contexto de
relaciones subregionales, reafirmando la condicion de ser un sistema
territorial abierto, presenta particularidades que sefialan pautas de
intervencién, con miras a construir un modelo territorial mucho mas
sostenible y ordenado. Entre esas particularidades cabe mencionar
(Gréfico 4):

Si bien el Valle de Aburrd muestra un desarrollo en la dinamica
de los nucleos urbanos a lo largo del rio Aburrd en forma lineal,
el Aburra Sur lo hace en forma de aglomerados.

Por su proximidad al nacleo urbano principal de todo el
Valle -Medellin-, evidencia una conurbacion mucho mas
estrecha que el Aburrd Norte. Esta conurbacion constituye, en
una primera parte, un patron territorial aglomerado,
conformando una mancha urbana que concentra buena parte
de la poblacion de las cabeceras de estas localidades,
conjuntamente con una importante aglomeracion de industrias,
Comercio y servicios.
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. i6 Esquema Director di ificacion y De llo Regional
Elaboracién: Fundacién Social 2006.

Gréafico 4. Patrones de poblamiento territorial y sistema urbano
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Por otro lado, la segunda parte del Aburra Sur, delimitada por
el municipio de Caldas, es en esencia un territorio rural, con un
nacleo urbano, separado del conjunto de aglomerados mas
proximos a Medellin.

En todo caso, ambas partes del Aburra Sur, si bien conforman
un territorio mayoritariamente rural, tienen un potencial muy
fuerte para dar forma a un modelo territorial con una centralidad
urbana de gran impacto habitacional, industrial, comercial y de
servicios, en conexion con una gran centralidad rural en su
segunda parte.

Con respecto a los usos del suelo, en la practica se aprecia una
proporcién muy grande de suelos rurales, concentrada, en su
mayor parte, en esa segunda parte sefialada anteriormente -
grafico 4-; no obstante, las presiones de la concentracion
poblacional y de la conurbacién encuentran pocos suelos para
la expansién* -grafico 5-, lo cual haria que en la primera parte
del Aburra Sur se facilite un modelo de ciudad compacta,
fuertemente cualificada.

PLAN ESTRATEGICO DEL ABURRASUR

* El suelo de expansion, de acuerdo con el
gréfico 5, se reduce al 0.47% del total del
territorio del Aburra Sur.
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* El suelo de expansion, de acuerdo con el
mapa 5, se reduce al 0.47% del total del
territorio del Aburra Sur.

Grafico 5. El Aburra Sur y los usos del suelo
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. Fuente: Area Metropolitana

4.2

El 71% del territorio concentra usos como bosques, actividades
agricolas y produccion forestal, mientras que el uso econémico
representa el 0.13%, el de servicios el 0.18% y el comercio el
2.56%.

Finalmente, habria que decir que la dinamica de una fuerte
conurbacién en la primera parte del Aburra Sur, en convivencia
con las zonas rurales locales, especialmente hacia Caldas,
refleja una competencia de asignacion de suelos, en donde se
va evidenciando una nueva ruralidad destinada a residencias
campestres y de recreo.

LA DINAMICA POBLACIONAL EN LA

REGION METROPOLITANA DEL VALLE DE

ABURRA

Una vision y andlisis del territorio, necesariamente parte de considerar

la poblacion que en él se asienta, lo habita y transforma.

Los

ejercicios de planeacion deben, por lo tanto, tener en cuenta la
dinamica poblacional.

De acuerdo con las cifras disponibles del censo 2005, fuente DANE,
los andlisis de distribucién de poblacién por edades se hacen segun
las proyecciones basadas en el censo de 1993. Los municipios del
norte y del sur del Valle de Aburrd tienen aproximadamente una
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tercera parte del total de poblacion del Valle de Aburra, con una
relativa paridad en su numero, superando el Sur al Norte en un poco
mas de 50.000 habitantes.

Figura 12. Poblacion Valle de Aburra. 2005
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Figura 13. Informacion por género en el Valle de Aburra. 2005
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Elaboracién y Calculos: Fundacion Social - Planes Estratégicos Aburréa Norte y Sur 2006
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En el total del Valle de Aburr4 se encuentra un mayor predominio de
mujeres, con respecto a los hombres, mucho mas representativo en
Medellin.

4.2.1 Andlisis de distribucion poblacional, segun rango de
edades de la distribucion de la poblacion

*En el Aburra Norte los mayores porcentaje de la poblacion
total se concentran entre el segundo y cuarto rangos
poblacionales. Igualmente, se observa el predominio de
mujeres a partir del tercer grupo de la poblacion. Un
comportamiento similar al del Aburra Sur. (Ver figuras 14 y 15).

Figura 14. Porcentaje de hombres y mujeres. Aburra Norte
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Fuente: Dane, proyecciones censo 1993 Elaboracién y Calculos: Fundacion Social. Planes Estratégicos.
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Figura 15. Porcentaje de hombres y mujeres. Aburra Sur. 2005. Figura 17. Porcentaje hombres y mujeres. Poblacién urbana
Aburra Sur 2005.
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Fuente: Dane, proyecciones censo 1993 Elaboracién y Calculos: Fundacion Social. Planes Estratégicos Aburra Norte y Sur. 2005.
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Fuente: Dane, proyecciones censo 1993 Elaboracién y Calculos: Fundacion Social. Planes Estratégicos Aburra Norte y Aburrd Sur. 2005.

-_Conlrelamon ? la poblacion urblana, en la figura 16 se observa Para el caso de la poblacion rural, los porcentajes tanto para
iguaimente el predominio de los porcentajes de mujeres a el Aburra Norte como para el Sur, segin grupos de edades,
partir del tercer grupo poblacional en el Aburra Norte; pueden verse en las figuras 18 y 19, respectivamente.

sobresale el porcentaje en el grupo comprendido entre los 25 _ _ _ - )
y 34 afios. En la figura 16 se aprecia un hecho similar al Figura 18. Porcentaje hombres y mujeres. Poblacion rural Aburra Norte.

anotado, pero con un mayor predominio de las mujeres en el 2005.
grupo descrito para el Aburra Sur. .

Figura 16. Porcentaje hombres y mujeres. Poblacién urbana
Aburra Norte. 2005.
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Fuente: Dane, proyecciones censo 1993 Elaboracién y Célculos: Fundacion Social. Planes Estratégicos Aburra

Fuente: Dane, proyecciones censo 1993 Elaboracién y Calculos: Fundacion Social. Planes Estratégicos Aburra Norte y Sur. 2005.
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Figura 19. Porcentaje hombres y mujeres. Poblacién urbana
Aburréa Sur. 2005.
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Fuente: Dane, proyecclones censo 1993 Elaboracién y Calculos: Fundacion Social. Planes Estratégicos Aburra Norte y Sur.

Concordante con lo anterior y a partir de las edades simples,
representadas mediante unas pirdmides para las zonas Norte y Sur
del Valle de Aburra, se aprecia un comportamiento muy parecido en la
dinamica poblacional de estos territorios metropolitanos, de acuerdo
con lo observado en las figuras 20a y 20b para el Sury 21lay 21b para
el Norte.

Figura 20a.
Piramide total Aburra Sur.

PLAN ESTRATEGICO DEL ABURRA SUR

Figura 20b.
Piramide urbana Aburra Sur.

Piramide Total Aburra Sur

HOMBRES
MUJERES

Piramide Urbana Aburra Sur

HOMBRES
MUJERES

Fuente: DANE. Censos y proyecciones. Medellin: Dane, sf. s.p. Elaboracién y Calculos: Fundacion Social. Planes Estratégicos Aburra Norte y Sur. 2005.
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La similitud de estas dos pirdmides es notoria en cuanto a la
concentracion de la poblacion en la parte inmediatamente superior a
la base y en la mitad de las mismas, aunque proporcionalmente es un
poco mas ancha la pirdmide urbana del Aburra Sur (20b) en la mitad,
pero por muy poco margen porcentual.

Para el caso del Aburra Norte, la situacién es bien parecida, como
indican las piramides de las figuras 21a y 21b. No obstante, al
comparar el Norte con el Sur, se aprecia la robustez de las piramides
del Norte en la parte intermedia de la base, concentrando mucha mas
poblacién de nifios y jovenes.

Figura 21a.
Piramide total Aburra Norte

PLAN ESTRATEGICO DEL ABURRA SUR

Figura 21b.
Piramide urbana Aburra Norte

Pirédmide Total Aburra Norte Pirémide Urbana Aburra Norte

HOMBRES
MUJERES

Fuente:DANE. Censos y proyecciones. Medellin: Dane, s.f. s.p. Elaboracién y Calculos: Fundacion Social. Planes Estratégicos Aburra Norte y Sur.2005.

En otros términos, piramides con bases anchas y estrechamiento de
la mitad hacia arriba dan cuenta de un modelo poblacional clasico,
para paises de menores recursos a escala mundial. Sin embargo, los
casos sefialados evidencian una variante, y es que la base es menos
ancha y se abre en la mitad para seguir la tendencia descrita atras en
la parte alta.

Lo anterior significa que hay una concentracion fuerte de poblacion
joven y de adultos menores, en los dos casos.

Una forma alternativa de visualizar estas cifras es organizar las
edades simples en grupos de poblacién que sirvan de referente para
la planificacion.

PLAN ESTRATEGICO DEL ABURRASUR
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En las figuras 22a - 22b y 23a- 23b se aprecian las pirdmides totales
y urbanas para el Aburré Norte y el Aburra Sur. Esta informacion esta
diciendo que en el Aburra Sur, por lo menos en la parte urbana, el
grupo de mujeres en el rango de 25 a 34 afios representa el 11.6% de
la poblacion total, mientras que los hombres, el 9.8%. Solo estos dos
grupos son cerca del 21.5% del total de la poblacién urbana del Aburra
Sur. En el Aburra Norte esta cifra es del 20.3%, es decir 8.7 puntos
porcentuales por encima del Sur, dejando ver la importancia relativa
de este grupo central de la pirAmide mas en el Norte que en el Sur.

PLAN ESTRATEGICO DEL ABURRA SUR

Figura 22a.
Piramide total Aburra Sur.

Figura 23a.
Piramide total Aburra Norte.

Piramide Total Por Grupos de Edad,
Aburra SUR 2005.
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Fuente:DANE. Censos y proyecciones. Medellin: Dane, s.f. s.p. Elaboracién y Calculos: Fundacion Social. Planes Estratégicos Aburra Norte y Sur. 2005.
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Figura 22b. Figura 23b.
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Por otro lado, el rango de los 5 a los 24 afios (5-14 y 15-24) suma
cerca del 36% total de la poblacion urbana del Aburra Sur y el 39.25%
en el Norte, lo cual ratifica la importancia relativa de estos rangos
poblacionales mas en el Norte que en el Sur.

Para la planificacion del territorio, estas piramides permitirdn, a partir
de unos indicadores adicionales, informacion relevante en cuanto a
poblacion por atender en escolaridad, salud, vivienda, espacio publico
y otros frentes clave de trabajo en el Aburra Norte y en el Aburra Sur.

*Por otro lado, al clasificar la poblacion total y urbana en grupos
de poblacion como los que se observan en las tablas 2y 3, se
encuentra que mientras en el Aburra Norte hay un mayor
porcentaje de nifios y jovenes, en el Aburrd Sur los mayores
porcentajes son de adultos y ancianos. Los comparativos de
los diferentes porcentajes de poblacién de acuerdo con los
diferentes grupos poblacionales, tanto para el Aburra Norte
como para el Aburra Sur, se aprecian mejor en las figuras 24
y 25.

Tabla 2. Grupos de edades poblacidon total. Aburra Norte y Aburra
Sur. 2005

PLAN ESTRATEGICO DEL ABURRA SUR

GRUPOS DE EDAD 2005 POBLACION TOTAL
Zonas Nifos Jévenes Adultos Ancianos
Aburra Norte 146,556 133,089 234,637 22,604
% 27.29 24.79 43.70 4.21
Aburra Sur 155,047 147,569 303,024 30,427
% 24.38 23.20 47.64 4.78
Fuente: Dane, proyecciones censo 1993

Elaboracion y calculos: Fundacién Social. Plan Estratégico Aburra Norte y Sur. 2005
Nota: Los grupos de edades simples se definieron seguin la metodologia de Agudelo et tal,
convenio Corantioquia — U. Nal, sede Medellin. (2003)

Ninos: 0a 12 anos

Jovenes: Mayores de 12 a 25 anos
Adultos: 26 a 64 anos

Ancianos: Mayores de 65 ainos

PLAN ESTRATEGICO DEL ABURRA SUR
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Tabla 3. Grupos de edades poblacién urbana. Aburrd Norte y Figura 25. Distribucion de la poblacion por grupos de edades
Aburra Sur. 2005 2005. Poblacion urbana

. , PLAN ESTRATEGICO DEL ABURRA SUR
PLAN ESTRATEGICO DEL ABURRA SUR

Distribucion de la poblacion por grupos de edad 2005  (48,14%)
GRUPOS DE EDAD 2005 POBLACION URBANA POBLACIGN URBANA (porcentajes) T

Zonas Nifos Jovenes Adultos Ancianos

Aburra Norte 129,904 118,399 214,537 20,289

% 26.89 24.51 44.41 4.20 ABURRA NORTE

= = ABURRA SUR

Aburra Sur 142,623 137,231 286,695 20,013

% 23.95 23.04 48.14 4.87 P R s

Fuente: Dane, proyecciones censo 1993 (2395%)

Elaboracién y calculos: Fundacion Social. Plan Estratégico Aburrd Norte y Sur. 2005

Nota: Los grupos de edades simples se definieron segun la metodologia de Agudelo et al, 0

convenio Corantioquia — U. Nal, sede Medellin. (2003) '420%)

Ninos: Oa12anos ANC\ANOS

Jovenes: Mayores de 12 a 25 anos ADULTOS

~ ENES

Adultos: 26 a 64 ainos ‘ AINOS e

Ancianos: Mayores de 65 anos Fuente: Dane, proyecciones censo 1993 Elaboracién y Célculos: Fundacion Social. Planes Estratégicos Aburrd Norte y Sur. 2005.
Figura 24. Distribucion de la poblacion por grupos de edades sLa figuras 24 y 25 confirman algo que no es muy notorio de las
2005 figuras 14 y 15, en el sentido que el Aburra Norte registra mas

poblacién de nifios y jévenes que el Aburra Sur, mientras que
esta Ultima posee un porcentaje mas representativo de adultos
y ancianos. Se destaca el mayor porcentaje de adultos de

. ) poblacion urbana en el Sur.
PLAN ESTRATEGICO DEL ABURRA SUR

Disvibucén d apoblacion por rupos de edad 2005 — «Adicionalmente, un célculo del indice de dependencia (Tabla
POBLACION TOTAL (43,70%) s 7z -

3) para el Aburrd Norte y el Aburra Sur, confirma una mayor

ABURRA NORTE dependencia econ6mica en la primera que en la segunda. En

= ABURRASUR efecto, mientras para el Aburrd Norte este indicador arroja una
cifra del 55.9%, para el Sur el porcentaje es de 49.2. Es decir,

(27,29 (24,79%) (23,20%)
gue mientras que cerca del 60% de la poblacién comprendida
m%) (78%) entre los 0 a 14 afios y los mayores de 65 afios depende de la
ANGANOS poblacion potencialmente activa (no ocupada necesariamente)
en el Aburra Norte, esa proporcién es menor en el Aburra Sur

JOVENES L
NINOS COMo ya se anoto.

Fuente: Dane, proyecciones censo 1993 Elaboracién y Calculos: Fundacion Social. Planes Estratégicos Aburra Norte y Sur.2005.

. Este indicador se asocia con el ritmo de actividad econémica, pues en
la medida que ésta aumenta el indice baja, y viceversa.

Complementariamente a este indicador, la tabla 4 muestra
otros para el Aburrd Norte, comparativamente con el Aburra
Sur. Como se aprecia, los indicadores sefialan la mayor 11- El indice de dependencia se calcula
tendencia demografica del Sur. como sigue:

PLAN ESTRATEGICO DEL ABURRA SUR PLAN ESTRATEGICO DEL ABURRA SUR
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Tabla 4. indices poblacionales para el Aburra Norte y el Aburra Finalmente, hay que destacar de la dinamica poblacional varias
Sur. 2005. caracteristicas del Valle de Aburra en su conjunto, de la ciudad central
- BL AN ESTRATEGICO DEL ABURRA SUR (Medellin) y del Norte y del Sur del Valle, tal como se puede obsc—?-rvar
en las tablas 5, 6 y 7. En efecto, de acuerdo con éstas se aprecia:
iNDICE Resultado
IS Sl *El Aburra Norte y el Aburra Sur ganan talla demografica al 13%
indice de :g:::g:lmn'::’::t?j:s con relacion al Valle de Aburra (3.7%), mientras que la ciudad
dependencia dependen un poco més de central pierde terreno en este sentido, de acuerdo con el
(P +P ) 559% | 49.2% | 3549 encadacaso, indicador IPT12, pues la expansion de su talla es del -2.6%
D=1 0o mblxig para los afios 1993-2005 (Tabla 4).
(Ps_es)
[ Tabla 5. Demografia periodo 1993-2005
|
iNDICE Resultado

Norte Sur

Sefala un aumento de la PLAN ESTRATEGICO DEL. ABURRA SUR

indice de potencialidad

capacidad reproductiva de la Municipios

poblacion pues el rango de Y

20 a 34 afnos concentra mas

.2 IPT (*¥)1993 IPT (*¥)2005 IPT (**)1993 - 2005
167.1% 159.2% | poblaciéon con respecto al zonas i ) )
rango comprendido entre los
35y 49 afos. Ello muestra las Total Norte y Sur 318 359 13,0
P= Pfro-sa 100 posibilidades de una mayor
- Pf cantidad de poblacién en Total Aburra Norte (**) 15,2 16,4 7.9
=49 cada zona.
Total Aburra Sur (**) 16,6 19,5 17,6
[
- Total Valle de Aburra 54,7 56,7 3,7
Medellin 373 36,3 -2,6
INDICE Resultado Fuente: DANE, proyecciones censo 1993
Norte Sur Elaboracion y Calculos: Fundacion Social. Planes Estratégicos Aburra Norte y Sur. 2005
Indicadqr .de la dinémic? (*): Se refiere al indice de poblacién total
oo ) demografica. En la medida (**): Con relacion al total del Valle de Aburrd.
Indice de tendencia que se presenten valores Para el caso del Valle de Aburra se utilizé la poblacién de Antioquia como referencia.
cercanos o mayores a 100 Para el caso de Medellin se utilizé se poblacién de Antioquia como referencia.
: . Este indicador es la relacion entre la poblacion total de una localidad con relacién a la
96.3% 98.0% eSta.ra reflejando h !n.ayor poblacion total de un territorio de referencia, en este caso el Valle de Aburra.
P tfeclf_f"e"‘:O:eT%raf'COo Para el caso de Medellin se utiliz6 se poblacién de Antioquia como referencia.
0-4 O nhinos de U a 4 anos son
IT =——*100 i
casi el 100% del grupo que
5.9 le sigue.

*Por otra parte, si bien para el afio 2005 la ciudad central del
I Valle de Aburra (Medellin: 95.6%) concentra mas poblacion
— urbana con relacion al Aburra Norte y al Aburra Sur (92%), y

(NDICE Resultado por encima de Aburra Norte (90%) y de Aburra Sur (93.6%), lo

Norte Sur cierto es que esa concentracién es mas rapida en el Aburra

Existen 18 a 16 nifios entre Norte y en el Aburra Sur del Valle de Aburrd (2.2%) con

Tasa de maternidad 0y 4afios por cada 100 relacion a todo el Valle (1.3%) y a Medellin (1.2%). Ver tabla 5.

mujeres en edad 2 , LT .,

189% | 16.0% | reproductiva,en cada caso, Mas aun, las tasas dfa crecimiento de,la poblacion urbana

Vi Pio_4 - respectivamente muestran que el At?urra Norte y el Aburra Sur crc,—:'cen al 2.9%,
L el Valle de Aburra lo hace~ al 1.7% oy Medellin crece en o2 Esle ndcador e la clacion enre
A ——— promedio para los mismos afios al 1.2% (Tabla 6). am f’Zﬁ'Zﬁiﬁ”CfQZ" e n et e
Elaboracién y Calculos: Fundacién Social. Planes Estratégicos Aburra Norte y Sur. 2005 Para el caso de Medellin se utiliz6 se

poblacién de Antioquia como referencia.
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Tabla 6.Grado de urbanizacion y expansion de la misma

1993-2005
PLAN ESTRATEGICO DEL ABURRA SUR
MUNICIPIOS Grado Grado .
Y Urbanizacién Urbanizacion EXpa'TS'érf,de
ZONAS 1993 2005 Urbanizacion 1993-2005
Total Norte y Sur 90,0 92,0 2,2
Total Aburra Norte 87,6 90,0 2,7
Total Aburrd Sur 92,2 93,6 15
Total Valle de Aburra 93,1 94,3 1,3
Medellin 94,5 95,6 1,2

Fuente: DANE, proyecciones censo 1993

Elaboracién y Calculos: Fundacion Social. Planes Estratégicos Aburra Norte y Sur. 2005
(*) Se refiere a la tasa geométrica.

Tabla 7. Poblacién y tasas de crecimiento poblacion urbana

1993-2005
PLAN ESTRATEGICO DEL ABURRA SUR
MUNICIPIOS
v CENSO Proyeccién 2005 Tasa (%)
ZONAS Oct-15 1993
Total Norte y Sur 769.416 1.078,69 29
Total Aburra Norte 358.860 483.129 2,5
Total Aburra Sur 410.556 595.563 3,1
Total Valle de Aburrd 2.503,24 3.080,88 1,7
Medellin 1.733,83 2.002,19 1,2

Fuente: DANE, proyecciones censo 1993

Elaboracion y Calculos: Fundacion Social. Planes Estratégicos Aburra Norte y Sur. 2005
(*) Se refiere a la tasa geométrica.

13-Cien afios de la vida de Medellin. Fabio
Botero Gémez. Pag. 80.
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*Cabe destacar como el Aburrd Sur gana mas talla demogréfica
que el Norte (tabla 5) y que concentra mas poblaciéon que el
Norte, asi este Ultimo territorio mencionado concentre mas
rapidamente poblacion en la zona urbana (tabla 6). Incluso la
tasa media anual de crecimiento de la poblacién urbana en el
Sur es mas alta en todos los casos de acuerdo con la tabla 7.

*De forma complementaria, los indicadores de primacia urbana
(IPUR13) y de rango-tamafo4 confirman lo que viene
ocurriendo de acuerdo con lo dicho hasta el momento, segun
los indicadores anteriores. En efecto:

La tabla 8 sugiere que la ciudad central (Medellin) pierde
primacia (-0.99) en el Valle de Aburra, pues de una cifra del
2.95 en 1993 pasa a una del 2.38 en el afio 2005. A su vez,
tanto el Aburrd Norte como el Sur ganan primacia, al pasar de
3.92 y 0.94 en 1993, respectivamente al 4.4 y 1.01 en el afio
2005, consideradas estas zonas de manera independiente.
Ello por cuanto que vienen creciendo a tasas mayores que
otros y que Medellin misma.

Al considerar como un solo territorio el Valle de Aburra (Aburré
Norte y Aburrd Sur), se observa que en el norte de éste, Bello
pierde primacia, puesto que alli hay localidades creciendo a
tasas por encima de la ciudad primada (Bello). Igual ocurre en
el Valle de Aburra, pues Medellin, como ciudad primada, pierde
importancia tal como se anot6 anteriormente.

Tabla 8. Primacia urbanay rango-tamafio, 2005

PLAN ESTRATEGICO DEL ABURRA SUR

ZONAS 1993 2005 Crec.%
IPUR* q** IPUR* Q IPUR* Q
Aburra Norte 3,92 2,26 4,40 2,32 12,08 2,34
Aburra Sur 0,94 1,31 1,01 1,35 7,35 3,60
Valle de Aburra 2.95 2,03 2,38 2,01 -19,16 -0,99
Norte y Sur del Valle 0,81 1,95 0,77 2,01 -5,60 3,21

Fuente: DANE, proyecciones censo 1993

Elaboracién y Calculos: Fundacion Social. Planes Estratégicos Aburrd Norte y Sur. 2005
(*) Indice de Primacia Urbana: Da cuenta de la jerarquia de una localidad respecto a otras.

(**) Rango-Tamano: Indicador de concentracion de poblacién urbana.

www.aburranortey|
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13-Se calcula como la relacion entre la
primera ciudad de un territorio y las tres
ciudades de menor tamafio que le siguen.
14-Es una funcién exponencial que sigue la
forma» = A.R9 . Por logaritmos se
tendriazlog » = A - g*Log R Por
logaritmo y donde g se despeja con una
funcién de regresion de la forma:Y = aX-b
Este Indicador mide la concentracién urbana
en un territorio concreto, mientras mas alto,
mayor es la concentracion y estaria
sefialando que las tasas de crecimiento de la
primera ciudad serian mayores que las de
las ciudades menores.
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En conclusién, la dinAmica poblacional en el Valle de Aburra se 4.3 CONTEXTOHSTORICO
viene consolidando hacia el Aburrd Norte y el Aburra Sur del
mismo, mientras que los indicadores de la ciudad central El territorio que hoy se conoce como Sur del Valle de Aburra, y que
sugieren que ésta pierde ritmo o se atena su dinamica comprende administrativamente a los municipios de Caldas,
centripeta (es decir, el poder de primacia que ejerce el nlcleo Envigado, Itagiii, La Estrella y Sabaneta, tuvo en sus origenes un
urbano dominante, en este caso Medellin o Bello en el Aburra denominador comuin: su pasado historico, determinado por el
Norte). Incluso, es en el Aburra Sur en donde mas se acentlia poblamiento y por los asentamientos indigenas prehispanicos de la
esa dinamica poblacional con relacion al Aburra Norte y la region; asimismo esta relacionado con el descubrimiento del Valle de
ciudad central del Valle. En las figuras 26 y 27 se observa este Aburrd, hacia 1541, por el capitan Jerénimo Luis Tejelo, que le dio por
comportamiento. nombre San Bartolomé, y por los diferentes tipos de movilidad
poblacional, por parte de lo espafoles, que habitaron dicho valle,
Figura 26. Cambio en la primacia urbana poblado por los indigenas Aburraes. Es importante destacar que cada
uno de los municipios tuvo un desarrollo diferente y en periodos
. ) ) diferentes.
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r s Cambio en la Primacia Urbana 1993 - 2005 En la segunda mitad del siglo XVII, hacia el afio de 1685, los
I indigenas Anaconas, pertenecientes a la tribu de los Aburraes, fueron
. = 1993 agrupados para formar un poblado indigena que estuviese separado
" 2008 de los crecientes poblados de espafioles que empezaban a llegar a la
region. Asentamiento indigena que dio paso a la fundacién del Partido
(porcidn de territorio que hace parte de una provincia o departamento)
- o5ty _077 de La Estrella, por peticion de los mismos indigenas ante las
i - autoridades de la Provincia para ser reubicados en mejores tierras
: . Aa\u;;;iug‘i&;;ﬂm para poder cultivar y no ser molestados por los blancos; este
L/—ﬂxgai\i;iﬁaﬁé'""'xa(ffiﬁi\"su’vi""ARE""‘ETRO asentamiento lo conformaron los mencionados Anaconas, que
e S e A L e e e Bl B e A, provenian de diferentes lugares del Valle pero en especial del sitio
] denominado de And, donde recientemente se habia fundado la villa de

Nuestra Sefiora de la Candelaria.
Figura 27. Cambio rango-tamafo

La fundacion se hizo inicialmente en el sitio conocido hoy como

Pueblo Viejo, antes de su traslado al que actualmente ocupa*. Y para

- PLAN ESTRATEGSICO DEL ABURRA SUR tomar posesion estuvieron encargados el capitan de los indigenas

Diego Antonio de la Cruz y el indigena Eusebio Jiménez, quienes
acudieron al sitio denominado de las Sabanetas para realizar dicha
posesion. Solo hasta el siglo XIX, casi 150 afios después, en el afio
_ 1o de 1833, a La Estrella se le concedio el titulo de Municipio.

= 2005

o Cambio en el Rango - Tamaio 1993 - 2005

(2,01%)
(2,32%)

(2,26%) (2,03%)

(2,01%) (1,95%)

(1.35%)
(1.31%)

Al igual que La Estrella, Sabaneta estuvo habitada inicialmente por los
indios Anaconas (aborigenes provenientes del otro lado de la And),
quienes se radicaron en la ladera oriental, partiendo del cerro de Pan
de Azucar. Para sus pobladores, Sabaneta significaba sabana

(TEY SUR

- B orouTnA. ARTNERrOT pequefia; con este nombre se le conoce desde 1685, cuando el
ABURRA NORTE Gobernador Francisco Carrillo de Albornoz autorizé la fundaciéon del

16_|'dem Pég . Fuente: Dane, proyecciones censo 1993 Elaboracién y Célculos: Fundacion Social. Planes Estratégicos Aburra Norte y Sur.2005. pueblo de Nuestra Seﬁora de Ia Estre”a1 en terrltorio frente a Ia
De los 100 i | ri | Valle d Z . . . z
Aourg, L ene elrioen elvale e - Sabaneta. Pero solo lograria tener importancia hasta después de
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* Por recientes estudios de prospeccion
arqueoldgica adelantados en la zona se
sabe que en este mismo lugar existieron
asentamientos prehispanicos que datan del
afio 2500 a.C., y que se asentaron en el
lugar desde entonces, pertenecientes al
grupo de los antiguos Quimbayas que
poblaron todo el centro de la region
antioguefia, bajo sociedades principalmente
de economia agricola (Estudio realizado por
Corantioquia, 1998).

entrado el siglo el siglo XVIII, alrededor de 1750, cuando familias de
origen espafiol se radicaron en este lugar, y constituyeron el segundo
grupo poblador de esta comarca. Una de estas familias fue la del
capitdn Juan Vélez de Rivero que estaba casado con Manuela del
Toro Zapata, quienes se habian asentado en la regidn para establecer
una de las haciendas méas présperas del Valle de Aburra; alli
desarrollaron el primer cultivo de cafia de azucar y montaron el primer
trapiche de toda Antioquia.

También es importante reconocer que desde finales del siglo XVI y
principios del XVII, y a la par del surgimiento de La Estrella y
Sabaneta, se tenia conocimiento de Envigado, cuyo nombre no tiene
un significado muy claro, pero que esté asociado a tierras fértiles, en
donde los indigenas Anaconas se localizaron hacia la parte oriental
del paraje. Sobre la fecha de fundacion de Envigado no se tiene
registro, pero algunos documentos concuerdan en sefalar alrededor
de 1620 la fundacion de lo que se conocia como el Envigado rural y
del Envigado urbano en 1775, afio que coincide con la aprobacién del
nombramiento del primer cura de la parroquia que tendria por nombre
Santa Gertrudis. Posteriormente, en 1778, se crearia el partido de
Envigado y se tendria que esperar hasta abril de 1814 para que se
erigiera a Envigado como municipio, durante la gobernacion del
envigadefio José Miguel de la Calle; este mismo afio el gobernador de
la Calle firmé la ley sobre libertad de los esclavos redactada por su
paisano José Félix de Restrepo.

Por su parte, Itagii, que junto con Envigado, habia pertenecido al
curato de Medellin hasta 1774, y habian compartido algo de los
terrenos; de hecho, hacia 1825, sdélo era una modesta coadjutoria de
Santa Gertrudis de Envigado, con unos 2.103 habitantes; se
diferenciaba de aquél por dos capillas que habian sido construidas en
tiempos de la Colonia, una de ellas ubicada en el paraje de La
Tablaza.

Se debid esperar mucho tiempo y realizar varias diligencias para que
Itagli se convirtiera en distrito independiente y se separara asi de
Envigado, proceso que inicid ya entrado el siglo XIX, hacia 1825,
cuando algunos vecinos del partido de Itagti elevaron dicha solicitud
ante las autoridades civiles y eclesiasticas. Solo se considero viable
hacia el aflo de 1832, cuando el Prefecto del Departamento del
Centro, Francisco Montoya, dio el visto bueno para que Itagli se
convirtiera en distrito parroquial; para este afio ya existia una capilla
dedicada a Nuestra Sefora del Rosario y un gran lote destinado a la
construccion de una plaza y a la conformacion de manzanas; desde
este afio se considera la creacién de dicho municipio.
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Para 1820, Caldas todavia pertenecia a La Estrella y era un pequefio
caserio que se llamaba partido de la Miel; el nombre de La Valeria
vendria a imponerse afios después, cuando se originé un caserio
llamado asi y ubicado cerca de la desembocadura de la quebrada La
Valeria en el rio Medellin. Dicho caserio habia sido levantado, por
medio de invasion, en los predios de Roque Mejia -quien vivia en la
villa de Medellin- que al darse cuenta del hecho, y de su crecimiento,
hacia 1840 intenté buscar una solucién a la ocupacion ilegal, con lo
cual mando trazar plaza y calles con el fin de vender algunos lotes y
evitar asi el aumento de la invasion.

Hacia 1844 ese pequefio poblado dependia eclesiastica y
administrativamente de La Estrella y seria elevado a la categoria de
fraccion; en 1848 algunos moradores del lugar solicitaron a la Camara
Provincial de Antioquia se les erigiera en distrito, acto que fue
concebido el 20 de septiembre de ese afio, cuando se atendié dicha
solicitud, y se creo el distrito parroquial en el paraje La Valeria en el
canton de Medellin; asi mismo se decidié que éste llevaria el nombre
de Caldas en honor al sabio Francisco José de Caldas.

El 5 de marzo 1853, el gobernador de la provincia de Antioquia, José
Maria Faciolince, dictd un decreto para erigir una parroquia que ya
contaba con una capilla dedicada a Nuestra Sefora de la Merced.

El 30 de junio de 1890 comienza el proceso de separacion entre
Sabaneta y Envigado, cuando un grupo de vecinos del barrio de
Sabaneta solicitaron al parroco de Envigado, Jesus Maria Mejia,
buscara autorizacion del sefior Obispo para la construccion de una
capilla; pero tendrian que esperar hasta el 27 de agosto de 1896,
fecha en la cual se colocé la primera piedra para la construccion del
templo de Santa Ana, gracias a Luis Maria Montoya, quien regalo el
terreno para la iglesia. Esta fecha es reconocida histéricamente como
la fecha de fundacién del municipio, y el padre Jesius Maria Mejia
Bustamante, como el fundador de esta localidad.

En Envigado, para finales del siglo XIX, la arrieria se convertia en un
sector que cobraba importancia econOmica, pero soOlo hasta
comienzos del siglo XX, entre 1911 y 1912, con la construccion de las
lineas del ferrocarril, se producen cambios fisicos en el municipio, que
comienzan a consolidar su desarrollo.

Con la inauguracion, en 1912, del alumbrado eléctrico y la fundaciéon
de Rosellbn, empresa textilera que promoveria gran parte del
desarrollo en el sector oriental del municipio, se fortaleceria el proceso
industrial consolidando el sector manufacturero del sur de la region.
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A finales de la década del 30, en el afio de 1939, se fundan Peldar y
Grulla. Con el surgimiento de estas industrias y la consolidacion de
otras, como Calzado Reysol, La Bota del Dia y Antioquefia de
Bocadillos, se producen importantes corrientes de inmigracién que
dejarian como consecuencias cambios fisicos y econdémicos en el
municipio; prueba de esto fue la construccion tanto del barrio Obrero
como del barrio para empleados, construidos por Rosellon a
mediados de la década del 40.

Al igual que Envigado, el desarrollo industrial de Itagili se inicié a
finales del siglo XIX, cuando en el afio de 1875 se inauguro el camino
carreteable entre Itagli y Medellin. En esta época la actividad del
municipio era agropecuaria, pero a comienzos del siglo XX contaba
ya con varios tejares y trapiches los cuales daban cuenta de las
primeras manifestaciones de desarrollo en el municipio, y que
repercutirian en el afio de 1901 con la puesta en marcha de la
Cerveceria Antioguefia, y con la llegada de las primeras ruedas
Pelton. En 1927, comienza a apuntalarse el proceso industrial del
municipio con el surgimiento de la empresa Curtimbres Independencia
y, posteriormente, las fundaciones de Satexco y Tejidos Unién, a
finales de la década del 30.

Para el caso de Caldas, las primeras iniciativas de desarrollo se
inician durante el afio de 1875, con los trabajos de construccion de la
carretera Medellin-Caldas, la cual entraria en servicio un afo
después. En el afio de 1881 se fund6é una de las industrias mas
representativas del municipio: la Loceria de Caldas, conformada por
una sociedad de empresarios entre los que se destacaban Teodomiro
Llano, Pascasio Uribe y Emilio Restrepo; en sus inicios se conocio
como Compafia Ceramica Antioquefia, la cual se constituiria en la
primera sociedad andonima de Colombia, y que posteriormente dio
origen a la organizacion Corona.

Entrado el siglo XX, durante la década de 1910, se consolidan
importantes avances que resultan benéficos para la poblacién como la
puesta en servicio de la planta eléctrica entre 1910-1913 y la
inauguracion del ferrocarril entre Amaga y Caldas.

Los procesos que vivieron sus vecinos: Caldas, Envigado e Itagii,
incidirian en Sabaneta durante el transcurso del siglo XX. El 14 de
octubre de 1920, se inaugurd el servicio telegrafico por intervencion
directa del entonces presidente Marco Fidel Suarez. Por esta misma
época serian implementados los primeros tejares, por Manuel Mazo y
Carlos Garcés, lo cual da cuenta de los origenes del proceso industrial
del municipio. En 1930, llega el padre Ramon Arcila Ramirez, como
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primer capellan del templo de Santa Ana; el 25 de julio de 1943 es
creada la Parroquia madre por decreto N° 83, firmado por el Arzobispo
de Medellin, Monsefior Joaquin Garcia Benitez y en el cual nombra al
muy ilustre hijo de Sabaneta Padre Antonio Baena Salazar como el
primer parroco.

En Envigado, durante la segunda mitad del siglo XX y con el paso de
las décadas siguientes, se consolida el desarrollo industrial, asi como
importantes progresos en materia social; ejemplo de ello es que
mientras transcurria la década del 50, se logran destacados avances
industriales, como el surgimiento del Centro de Produccién y
Comercializacion de objetos en vidrio, hierro y bronce, a partir del
trabajo mancomunado entre industriales de origen espafiol y
artesanos del municipio.

En la década del 70 la calidad de vida, en materia de salud y
educacioén, hizo de Envigado un lugar con garantias para vivir; reflejo
de ello fue que en la década siguiente, en el afio de 1986, este
municipio podia contar con alrededor de 10.000 estudiantes
universitarios y en ese mismo afio se lograba la cifra de 0% en los
indices de analfabetismo.

Durante la década del 90, se acentué el crecimiento urbano de
Envigado, y se produjo un auge de la construccion debido a las
condiciones de vida que ofrecia y que trajo como resultado la
urbanizacién de las lomas del municipio.

Para el caso de Itagii, desde finales de la década del 40, se fortalecen
lineas de desarrollo que impulsan al municipio al nivel de ciudad
industrial de la region; ya desde el afio de 1949 se le habia encargado
a Paul L. Wiener y a José Luis Sert (dos importantes planeadores
urbanos europeos, que estaban realizando los estudios de
valorizacién para Medellin), para que establecieran el Area
Metropolitana y disefiaran la extension de la zona industrial de Itagii
hacia el sur, y mas all4 las zonas agricolas.

En este contexto, durante el afio de 1954, se les encargaria a los
alumnos de la Facultad de Arquitectura de la Universidad Nacional
levantar el plan piloto del municipio, con el fin de reglamentar las
obras de urbanizacion. Para 1985, se concretaria la zonificacion del
municipio como se conoce actualmente.

Durante la década del 90 se consolidarian importantes obras como la
construccion del parque Ditaires, que se inicid en 1992 y finalizé en
1994 con la inauguracién del estadio Metropolitano; en 1993 se
estrenaria el nuevo centro administrativo (CAMI).
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En Caldas, este proceso vivido por sus vecinos solo llegaria después
de bien entrada la segunda mitad del siglo XX, cuando se
adelantarian las grandes obras de infraestructura, como la
construccion de la carretera que de Caldas va hacia el sur pasando
por el municipio de Venecia, y la terminacion, en el afio de 1989, de la
construccion de la variante.

Como ya se habia advertido, Sabaneta era un corregimiento del
municipio de Envigado desde 1899; gracias a la fertilidad de sus
tierras y a lo propicio del clima, fue adquiriendo dia a dia mayor
categoria y ya en 1964 sus pobladores se sentian con fuerzas
suficientes para independizarse, pues en su territorio tenian asiento
importantes empresas como Curtidos Sabaneta, Gravetal, Dyna
Industrial, Ceramica Sabaneta y otras mas. El 25 de octubre de 1964
se promueve la creacion de Sabaneta como municipio, bajo la
coordinacion del Padre Arcila y de la Sociedad de Mejoras Publicas;
tras cumplirse los tramites de rigor, la Asamblea Departamental de
Antioquia aprueba el 30 noviembre 1967 la ordenanza 7, por la cual
se erige como municipio, a partir del 1 de enero de 1968, con un
presupuesto de alrededor de $351.980.

Las antiguas fincas de recreo y de produccién agricola de la zona
urbana se han convertido en urbanizaciones industriales, comerciales
y residenciales. Este proceso se da a partir de la prestacion de los
servicios publicos de acueducto y alcantarillado por cuenta de
Empresas Publicas de Medellin, desde 1984.

4.4 CONDICIONES FISICAS DEL ABURRA SUR

4.4.1 Estructura fisico espacial

Dadas las condiciones de conurbacion, los principales problemas
comunes a los municipios del Valle de Aburra estan asociados a la
localizacion de las actividades economicas, a la cobertura y calidad de
los equipamientos, a la prestacion de los servicios publicos en las
zonas rurales, a la presion de la expansion de las zonas urbanas con
altas densidades, a la ocupacion de terrenos no aptos para urbanizar,
a los aspectos inherentes a la demanda y oferta de vivienda de interés
social, a los sistemas de transporte, al saneamiento, a la disposicion
de basuras, a los problemas asociados al espacio publico y a la
preservacion del patrimonio natural, cultural, arquitecténico e
historico.

o

La forma de ocupacion del territorio no ha respondido a las
caracteristicas geograficas del medio natural, con una creciente
presion de la urbanizacion sobre las laderas del Valle, que presentan
dificiles condiciones geotécnicas y de fragilidad ambiental.

El Aburrd Sur mantiene una gran concentracion poblacional en las
zonas urbanas y presenta un claro conflicto de usos del suelo urbano
y rural, ya que este Ultimo ha sufrido drasticos cambios que conllevan
a la desaparicién significativa de la poblacion de origen campesino.

Las cifras de la tabla 9 registran esta realidad, ya que en todos los
municipios, la poblacion rural ha descendido entre los afios 1993 y
2005. La expansion de la ruralidad ha sido negativa, principalmente
en Itagli y en Envigado. Para el conjunto del Aburra Sur la expansién
fue negativa en un 18%.

Tabla 9. Grado de ruralizacién y expansién de la misma 1993-2005
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MUNICIPIOS Grado Grado Expansién de
Y Ruralizacion (¥) Ruralizacion (¥) Ruralizacion (¥)
ZONAS 1993 2005 1993-2005
Total Norte y Sur 10,0 8,0 -19,6
Total Aburra Norte 12,4 10,0 -19,2
Total Aburra Sur 7,8 6,4 -18,3
Total Valle de Aburra 6,9 5,7 -18,0
Medellin 5,51 4,4 -20,7

Fuente: DANE, proyecciones censo 1993
Elaboracion y Calculos: Fundacion Social. Planes Estratégicos Aburra Norte y Sur. 2005
(*) Se refiere a la tasa geométrica.

Dentro de las causas principales de esta situacién se encuentra la
desventajosa competencia con otros usos del suelo, especialmente
por el incremento de la poblacion urbana que ha demandado nuevas
tierras para usos residenciales, con un claro asentamiento de
viviendas campestres o parcelaciones de tipo recreativo y una alta
tendencia a ofrecer vivienda para los estratos altos del Valle de
Aburra.
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4.4.2 Movilidad

Debido al acelerado crecimiento del parque automotor (10% anual) y
al aumento en la demanda de viajes, al lento crecimiento de
capacidad del sistema vial arterial, a la atomizacion del transporte
publico colectivo de pasajeros (microbuses y taxis) y al inadecuado
uso de las vias, el Valle de Aburra presenta carencias en dotacion de
vias que faciliten la comunicacion interna y con el exterior, asi como
de suficientes espacios comodos y seguros para la circulacion
peatonal. Se carece de un sistema integrado de transporte que
optimice la utilizacion del metro. Esta necesidad de integracion es
especialmente relevante en las zonas periféricas de precaria
accesibilidad, debido a sus restricciones para el mejoramiento de su
infraestructura vial y de transporte.

La estructura urbana de casi la totalidad de los municipios del Valle de
Aburra obedece a un esquema de sectorizacion por usos. Los centros
urbanos son un sinnumero de pequefios territorios desvinculados: hay
areas para vivir, para trabajar, para recrearse, para comprar, para
educarse. Las personas realizan diariamente, por lo menos, dos de
estas actividades, para lo cual requieren desplazarse a través de la
ciudad. En la mayoria de los casos, se deben recorrer grandes
distancias, pues el sitio de trabajo es alejado de su lugar de
residencia. Esto, unido al alto nimero de habitantes del Valle de
Aburra, produce altas densidades de flujos intra e intermunicipales,
especialmente en las horas pico.

Es importante resaltar que existe una preocupacion en todos los
municipios del Aburra Sur por la articulacion al sistema integrado de
transporte.

4.4.3 Recursos naturales y ambiente

El Aburrd Sur presenta significativos impactos ambientales asociados
con la prestacion de servicios publicos domiciliarios, los cuales han
provocado dafios en el paisaje por la ubicacion de sus infraestructuras
0 -como en el caso de la prestacion del servicio de alcantarillado- con
la contaminacion del agua y del aire, dado que el agua es utilizada
como vehiculo de dilucibn y como transporte de contaminantes.
Diferentes industrias asentadas en la zona generan residuos que
vierten al agua, al aire, o que depositan al suelo, causando impactos
desfavorables sobre la salud y la vida de los habitantes.

o

El rio Aburra, reconocido como el eje articulador de los diferentes
municipios que conforman el Valle de Aburréa, recibe unos 200
afluentes de recorridos relativamente cortos que tienen pendientes
fuertes, cauces profundos y estrechos; alta velocidad de flujo, gran
capacidad de transporte tanto de agua como de bloques de roca,
sedimentos y residuos, lo que se correlaciona con el alto poder
erosivo en sus margenes. Muchos de estos afluentes se encuentran
altamente contaminados, sumando las aguas residuales domésticas e
industriales que son vertidas a los drenajes naturales.

Como elementos comunes a los municipios del Aburra Sur en materia
de medio ambiente y recursos naturales, se destacan los siguientes:

-Desequilibrio entre el desarrollo poblacional y el desarrollo
sostenible.

-Alta oferta de proyectos urbanisticos que ocasionan
problemas ambientales.

-Desconocimiento de la normativa ambiental existente.

-Incumplimiento de la ley en cuanto a educacion ambiental en
las diferentes instituciones educativas.

-Incumplimiento y deficiente aplicacion de la normativa
ambiental.

-Discontinuidad en los programas emprendidos por los entes
municipales y las instituciones educativas.

-Desinterés de la comunidad por los procesos educativos
ambientales.

-Deterioro del recurso hidrico, del suelo y del recurso aire.
-Inadecuada disposicion de residuos sélidos

-En la zona urbana los principales agentes contaminantes son
las aguas residuales residenciales y las basuras.

4.4.4 \ivienda
Actualmente el déficit global habitacional en el Valle de Aburra es de

68.244 HSV. El déficit cuantitativo de hogares sin vivienda se ha
focalizado historicamente en la vivienda de interés social para los
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* Plan Estratégico de Medellin y el Area
Metropolitana.

estratos socioeconémicos 1y 2, con el 34% del déficit habitacional, en
tanto que el estrato 3 representa el 32% del déficit global, y el restante
34% se encuentra entre los estratos 4y 5.

Segun informacion de los planes de ordenamiento territorial de los
municipios del Sur del Valle de Aburrd, las viviendas de la poblacién
en estratos sociales bajos presentan condiciones habitacionales
precarias que se evidencian en hacinamiento, carencia de servicios
basicos y la utilizacion de materiales de construccion inadecuados,
entre otros, lo que ha llevado a que sus habitantes se tomen los
espacios publicos como una alternativa de ampliar y mejorar sus
condiciones habitacionales.

La vivienda es un problema de dimensiones metropolitanas, como es
el hecho de que algunos municipios han expedido estatutos de usos
del suelo que sacan a la vivienda de interés social del mercado y de
las posibilidades de adquisicién por parte de las estratos bajos, lo que
lleva a la informalidad y a flujos migratorios, con consecuencias
sociales sobre todo el Valle de Aburra

Se identifican tendencias en cuanto a la construccién de vivienda
relacionada con la expansion hacia la periferia de los municipios, lo
gue conduce a la ocupacién de terrenos no aptos para desarrollos
urbanisticos, a la ocupacion ilegal de las tierras, a la construccion de
vivienda de mala calidad en la periferia, a la dispersion, a mayores
costos de urbanizacién y a la segregacién econémica. Se encuentran,
de igual manera, viviendas en zonas de riesgo geoldgico, en muchos
de los casos asociado a la falta de conexion a las redes de
alcantarillado, al igual que a la forma de ocupacion del espacio, lo
cual acarrea, a su vez, impactos ambientales negativos.

Se ha presentado un cambio de uso en la zona rural, que ha generado
una transformacion de las fincas de recreo por vivienda residencial
campestre para personas de estratos socioeconémicos altos.

4.4.5 Espacio plblico

El espacio publico es elemento clave en la configuracion fisica
de la ciudad y en la definicion de la trama urbana. En el Valle
de Aburra existen graves problemas de espacio publico;, se
tienen datos que sefialan un promedio de 1.7 habitantes por
metro cuadrado. Por otra parte, la calidad de los espacios
existentes es baja y el mantenimiento es escaso*.

PLAN ESTRATEGICO DEL ABURRA SUR i aburanorteysurorg

o

www.aburranortey il org

El espacio publico no cumple adecuadamente con su papel
estructurante del territorio. El Valle de Aburra cuenta con una dotacién
promedio de espacio publico de 3.5M2/habitante, indice inferior a los
estandares recomendados para las ciudades colombianas, el cual, de
conformidad con la ley 388 de 1997, corresponde a 15M2 por
habitante; es asi como el espacio publico resultante tiende a ser
deteriorado, residual y marginado de su papel integrador de las
dinamicas propias de la vida ciudadana, junto con una insuficiente
valoracion y proteccién de los bienes inmuebles de valor cultural.

De igual forma, se identifican sectores que son exclusivamente
“dormitorios”, sin mayor presencia de actividades complementarias;
otros han sido invadidos por actividades de comercio y de servicios
gue expulsan la vivienda o le generan conflictos. Datos obtenidos de
las fuentes utilizadas en este trabajo muestran que para el conjunto
del Aburra Sur se tienen 2.57 mts2/habitante de espacio publico. La
figura 28 muestra este dato por municipio.

El espacio publico de estos municipios es deficitario e incide en la
marginalidad social y la segregacion de la poblacion. Este déficit de
espacio publico se evidencia en todos los municipios en la ocupacién
de vias y andenes por parte de vehiculos, venteros ambulantes y
actividades comerciales en general.

Figura 28. Cantidad de espacio publico por habitante (mts2) en
cada municipio
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Fuente: PLANES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL.Muni(iEios Aburra Sur. s.l.:s.n., 2000. s.p.
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4.4.6 Servicios publicos

La cobertura de servicios de acueducto y alcantarillado prestados por
Empresas Publicas de Medellin alcanza cerca del 100% en las areas
urbanas de los municipios del Aburrd Sur; en las zonas rurales se
presentan deficiencias en los municipios de Envigado y Caldas,
especialmente en el servicio de alcantarillado, falta de capacidad de
estos sistemas, agotamiento de las fuentes de agua. Sobresalen
favorablemente las coberturas en el servicio de alcantarillado en la
zona rural para los municipios de Itagui, La Estrella y Sabaneta (tabla
10).

Se evidencian también otras probleméticas:

No hay politicas concretas para el manejo de los recursos
hidricos, los acueductos y los alcantarillados.

No se cuenta con estudios técnicos de las fuentes de
abastecimiento que permitan estimar los caudales y la vida util
de los acueductos habilitados por los municipios.

Falta de conciencia de la comunidad sobre el buen uso de los
servicios, la preservacion de las fuentes y al ambiente en
general.

Insuficiente cobertura de agua potable y saneamiento basico
en algunas zonas.

Deficiencias en la prestacion del servicio de agua potable por
algunos acueductos veredales.

. PLANESTRATEGICO DEL ABURRASUR  wwwaburanoieysuron
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Tabla 10. Cobertura en servicios publicos
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Caldas Envigado Itagui La Estrella Sabaneta
Acueducto
Urbano 99.21 98 100 98.3 99.8
Rural 86.22 77.4 84.3 89.5 96.81
Alcantarillado
Urbano 94.75 97.1 97 93.7 99.8
Rural 56.54 16.1 73 87 95.99
Energia
Urbano 99.82 100 100 100 100
Rural 98.42 100 99.91 100 100
Aseo (1)
Urbano 99.6 99.7 99.4 97.2 99.9
Rural 87.8 50.1 74.3 41.2 98.3
Teléfono (2) 30.08 35.93 26.89 31.44 49.96

(1) Recoleccion. (2) Lineas por 100/hab.

4.5 CONDICIONES DE EQUIDAD Y JUSTICIA

SOCIAL EN EL. ABURRA SUR

Reflexionar sobre el desarrollo humano integral supone pensar en los
derechos fundamentales y en la atencién de necesidades basicas de
las personas, que van desde sus condiciones materiales de
existencia hasta derechos que se refieren a condiciones intangibles,
pero no menos esenciales para la dignidad humana.

El reto fundamental que enfrenta el Valle de Aburra es la desigualdad
existente entre sus habitantes en lo que se refiere a la satisfaccion de
sus necesidades bésicas. A lo largo de la presente década, la
desigualdad ha crecido, al concentrarse los ingresos en sectores
minoritarios, mientras se empobrecen grandes sectores de la
poblacion.

Segun las condiciones de vida del Aburra Sur, el 23.2% del total de la
poblacién se encuentra en condiciones de miseria y pobreza. De esta
cifra, un 3.3% esta en condiciones de miseria, y un 19.8%, en
condiciones de pobreza, respectivamente, de acuerdo con datos del
SISBEN, procesados por el Departamento de Planeacion
Departamental (Carta de generalidades 2003-2004).

PLAN ESTRATEGICO DEL ABURRASUR
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Esta situacion de miseria y pobreza no es ajena a la calidad de vida
de la poblacién y, en especial, en su dindmica familiar; es asi como los
planes de desarrollo de los municipios del Aburrd Sur dan cuenta de
un deterioro de la unidad familiar, de la calidad de las relaciones intra
y extrafamiliares y de una limitada proyeccién social. (Ver tablas 11a
y 11b).

Tabla 11a. Calidad de las relaciones intra y extra familiares de los
municipios de Caldas, Envigado y la Estrella
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CALDAS ENVIGADO
. Aorecid Aarecid A Agresion | Agresié Navecic Norecion | Aarecion 1A
4 9 9 9 S 4 9 9
Victimas fisica con lesion | verbaly fisica conlesion | verbaly fisica con lesion | verbal y
sinarma sicoldgica | sinarma sicoldgica | sinarma sicoldgica

Parejavictima] 5, 1,20 2,80 4,20 0,00 23,80 5,20 0,70 23,30
de su pareja
Pareja agresor
de su pareja 6,70 1,10 26,60 3,60 0,20 24,10 5,10 1,20 22,70
Bl Iosictima [ 0,40 4,60 1,70 0,00 5,20 4,20 0,40 5,50
de sus padres

Totales 3,50 0,50 6,80 1,90 0,00 10,60 2,90 0,50 10,30

Tabla 11b. Calidad de las relaciones intray extra familiares de los
municipios de Itagli, Sabaneta y el Aburra Sur
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CALDAS ENVIGADO
. Py PPy " R || R Py T s |2
D D 4 4 4 4 4 4
Victimas fisica con lesién | verbaly fisica con lesién | verbaly fisica con lesion | verbal y
sinarma sicolégica | sinarma sicolégica | sinarma sicolégica

Parejavictima| 4 0,90 24,40 4,10 0,10 19,80 5,68 0,58 18,82
de su pareja
Pareja agresor|
de su pareja 5,30 0,60 24,40 3,00 0,00 18,60 4,74 0,62 23,28
Hijos victimas 3,40 0,40 6,50 4,50 0,30 6,40 3,5 0,3 5,64
de sus padres

Totales 3,30 0,40 11,10 2,30 0,10 9,00 2,75 0,31 9,64

Fuente: AREA METROPOLITANA DEL VALLE DE ABURRA. La violencia en los municipios del
Area Metropolitana del Valle de Aburra 2003- 2004 su magnitud y programa para reducirla.
Medellin: Area Metropolitana y Universidad de Antioquia, s.f. s.p.

Nota: Promedios simples segin datos municipales (Fundacion social. Planes Estratégicos
Aburra Norte y Sur.2005).
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De esta tabla se destacan tres situaciones: la primera, relacionada
con los altos indices de agresion verbal y sicolégica; la segunda, los
bajos indices de agresion con lesiones, vy, la tercera, los bajos
porcentajes de hijos victimas de sus padres.

Un trabajo recientemente publicado en un seminario internacional
auspiciado por el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (FPNU)
en septiembre de 200415, muestra que el indicador de Convergencia
Sigma* aumenté en el Aburré Norte, al pasar de un valor de 0.4923 en
1993 a uno de 0.5235 para el afio 2004, lo que da cuenta del aumento
de las disparidades en las economias locales. Entre tanto, el mismo
indicador disminuyé para el Aburra Sur, pasando de un valor, en 1993,
de 0.7270 a una cifra del 0.6640, para el afio 2004 (incluye los
municipios de Caldas, Envigado, Itagli, La Estrella y Sabaneta),
sefalando convergencia del desarrollo en esa zona.

Para el conjunto de la subregion metropolitana, incluyendo Medellin,
ocurri6 una situacion similar a la del Aburrd Sur en los afos
sefalados, pasando de un valor, en 1993, de 0.61, a una cifra del
0.56, para el afio 2004. Este analisis da cuenta del empeoramiento de
las condiciones de equidad entre las economias locales del Aburra
Norte (divergencia) y de la convergencia del desarrollo en el Aburra
Sur.

Un indicador de desigualdad asociado con el coeficiente Gini de la
tierra muestra una cifra del 0.44 para el Aburra Norte, mientras que
para el Sur el valor ascendi6 al 0.3436, cifra por debajo de los
territorios Norte y Sur (0.38). No obstante que ambos casos registran
un Gini muy por debajo del departamental, de acuerdo con la tabla 10,
el Norte se sitia por encima del valor de la subregion metropolitana
(0.3482). Este indicador del Gini de la tierra estaria sefialando que las
condiciones de desigualdad se acenttan en el Aburra Norte.

PLAN ESTRATEGICO DEL ABURRASUR

15-RUEDA, Jairo Alberto y BUSTAMANTE,
John Jaime. Variables poblacionales, calidad
de vida y planificacion del desarrollo. El caso
de la jurisdiccién de Corantioquia y el Area
Metropolitana del Valle de Aburra, Antioquia
(Colombia). Bogota: FPNU, 2004. Seminario
Internacional de Poblacién y Calidad de
Vida, auspiciado por el FPNU. Con Base en
Rueda, J. A. (2004). Aplicacion metodolégica
en el manejo de variables poblacionales en
el area rural de los municipios del Valle de
Aburra. Medellin: Universidad Nacional de
Colombia, sede Medellin y Corantioquia.

* La convergencia sigma (0U) es una medida
de dispersion que indica el grado de
desigualdad existente entre distintas
economias, tomando como referencia una
determinada variable econémica, en este
caso, el PIB per capita. Cuando dicha
dispersion muestra tendencia a reducirse en
el tiempo, se afirma que se esta produciendo
convergencia sigma. Esta se define como la
evolucién en el tiempo de la desviacion
estandar del logaritmo de la variable elegida.
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* La informacion bésica de los diferentes
indicadores de desempefio fiscal fue
suministrada por el Departamento Nacional
de Planeacion (DNP), a través de la
Subdireccién de Desarrollo Territorial y su
Unidad de Finanzas Territoriales (UFT). En el
Anexo 1.5.1 se hace una breve resefia de la
metodologia utilizada en este informe. La
descripcién analitico-descriptiva que se lleva
a cabo, parte de los indicadores
suministrados por esta entidad, la cual
clasifica las cuentas bajo un formato
denominado “corto de las ejecuciones
presupuestales del nivel local”.

Tabla 12. Indicador Gini en algunos municipios, zonas Yy
subregiones del departamento de Antioquia
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Zonas y municipios Coeficiente de concentracion de la tierra
Antioquia 0,7931
Medellin 0,0000
Aburra Norte 0,4435
Barbosa 0,4846
Bello 0.6693
Copacabana 0,3036
Girardota 0,3164
Aburra Sur 0,3416
Caldas 0,6606
Envigado 0,4433
Itagiii 0,1117
La Estrella 0,2420
Sabaneta 0,2503
Norte y Sur 0,3869
Region Metropolitana 0,3482

Fuente: DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE PLANEACION. Carta de generalidades 2003-2004.
Medellin: Departamento Administrativo de Planeacion Departamental Direccién de Sistemas de
Indicadores, 2004.

Nota: los calculos para Aburra Norte, Aburra Sur y Norte y Sur. Fundacion Social. Plan Estratégico
Aburrd Norte y Sur, 2005

4.6 EL DESEMPENO FISCAL DEL ABURRA
SUR 18996-2004*

El sistema financiero municipal se refiere a la gestion de los entes
territoriales para el recaudo, aplicacion o ejecucion de los recursos
partiendo de los principios constitucionales y legales de eficacia,
eficiencia, efectividad, transparencia, objetividad, economia,
celeridad, publicidad, moralidad y, sobre todo, responsabilidad.

El analisis de la situacion financiera y fiscal municipal requiere de
variables como los ingresos totales, los ingresos corrientes de libre
destinaciénzs, los ingresos provenientes de la Nacion a través del
Sistema General de Participacionest?, los ingresos recibidos por
recursos de capital o de deuda publica y el comportamiento y
evolucién por periodos minimos de 4 afios (segun la disponibilidad de
datos para el analisis).

o

En este caso, los ingresos corrientes se presentaran asociados a los
gastos corrientes y de funcionamiento, ya que a través de la
comparacion de estos dos grupos se puede determinar la capacidad
de ahorro de los municipios y, por ende, su capacidad de respuesta
ante las necesidades de recursos para funcionamiento e inversion, y
la solvencia para responder a las obligaciones actuales, es decir, el
déficit corriente en virtud de las demanda de recursos inmediatos para
funcionar.

También se presentara de modo esquematico-grafico, la evolucién de
los recursos girados por la Nacion a los municipios (SGP) y su
aplicaciéon por sectores obligatorios de inversibn como lo son la
educacion, la salud, el saneamiento béasico y el agua potable, la
vivienda, la infraestructura y todos aquellos componentes del gasto
publico social, tipificados por medio de Documentos del Consejo
Nacional de Politica Econémica y Social — CONPES.

Para terminar con el analisis general de la situacién financiera
territorial sur, se analizar4 el cuadro de desempefio fiscal de los
municipios, identificando graficamente la evolucion de las variables
antes relacionadas y finalizando con la clasificacion que el
Departamento Nacional de Planeacion hace de los municipios. De
igual forma, se podra identificar la evolucién positiva del
posicionamiento municipal frente a los deméas municipios del
Departamento y del Pais.

Como marco normativo de la gestion financiera y fiscal territorial se
citan: Constitucion Politica, articulos 345 al 353; decreto 111 de 1996:
por el cual se compilan la ley 38 de 1989, la ley 179 de 1994 y la ley
225 de 1995 que conforman el estatuto organico del presupuesto;
decreto 568 de 1996: plan financiero, vigencias futuras,
desagregacion de los gastos, PAC, cuentas por pagar y reservas; ley
388 de 1997 ley de ordenamiento territorial; ley 131 de 1994: voto
programaético; ley 152 de 1994: plan nacional de desarrollo; ley 358 de
1997: endeudamiento territorial; ley 617 de 2000: ley de ajuste fiscal;
ley 715 de 2001: competencias y recursos de las entidades
territoriales; ley 819 de 2003: por la cual se dictan normas organicas
en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se
dictan otras disposiciones.

PLAN ESTRATEGICO DEL ABURRASUR -

16-De conformidad con el articulo 3 de la ley
617 de 2.000 y su paragrafo primero que
dice: Paragrafo 1°. Para efectos de lo
dispuesto en esta ley se entiende por
ingresos corrientes de libre destinacion los
ingresos corrientes excluidas las rentas de
destinacion especifica, entendiendo por
estas las destinadas por ley o acto
administrativo a un fin determinado.

17-SGP, segun lo estipulado en la ley 715 de
2.001.
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En la tabla siguiente se pueden observar, para un periodo de 4 afios,
los ingresos totales y corrientes; y los gastos de los municipios del sur.

Tablal3. Relacion de ingresos municipios Aburré Sur
(A precios constantes del afio base 2.004) PLAN ESTRATEGICO DEL ABURRA SUR

INGRESOS TOTALES ZONA SUR
(A precios constantes del afio base 2004)

2003
PLAN ESTRATEGICO DEL ABURRA SUR

2002

INGRESOS TOTALES INGRESOS CORRIENTES GASTOS TOTALES

PERIODOS INGRESOS TOTALES

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2000| 2001 | 2002 | 2003 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 2001
ITAGUI | 66,833 |57,114 | 72,108 | 86,670 | 44,845 | 43,523| 48,790 | 50,241 | 64,214 [47,035 | 63,847 | 79,705 5000
LA ESTRELLA| 12,967 | 11,573 | 14,394 13,115| 6,125 | 6,639 | 6,436 | 8,077 | 13,052 {10,078 | 9,833 | 14,889 00 200 000 250,000
0,0 '
SABANETA | 15,029 | 14,765 | 24,769 | 24,311 10,204 | 10,771 15,334 | 18,419 | 25202 |23,121 | 28,439 | 22,375 o 100,000 es
0 50,00  SUBTOTAL SUR
ENVIGADO | 72,667 | 66,876 | 78,102 | 91,719 | 58,721 | 55871 56,615 | 59,384 | 64,931 |78,421 | 85,295 | 105,548

VALORES EN MILLONES DE PESOS
Fuente: DNP-UDT. 2006. Elaboracién y calculos: Fundacion Social. 2006.

CALDAS 10,524 (10,854 [ 13,039 16,599 | 4,351 | 4,586 | 5,066 | 6,932 | 10,322 |12,142| 16,152 | 16,531

ZggTOTAL 178,021 [161,182(202,413|232,415|124,247(121,390| 132,241(143,053 177,722 [170,797| 203,565 239,048 .

Fuente: DNP-UDT. 2006. Elaboraciéon y calculos: Fundacién Social. 2006.
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INGRESOS CORRIENTES POR MUNICIPIOS ZONA SUR
(A precios constantes del aé base 2004)
INGRESOS TOTALES POR MUNICIPIO ZONA SUR 2000 - 2003

"

Fuente: DNP-UDT. 2006. Elaboracién y célculos: Fundacion Social. 2006.

VALORES EN MILLONES
DE PESOS
VALORES EN MILLONES
DE PESOS

Fuente: DNP-UDT. 2006. Elaboracién y célculos: Fundacién Social. 2006. ITAGUI LABIIRELLA SABANErA ENVlGADO CALDAS

ITAGUI LAESTRELLA SABANETA ENVIGADO CALDAS = Ingresoscorrientes2000 44845 6125 10204 58721 4351

= Ingresostotales2000 668333973 129874538 150290697 7266695 10523936 B Ingresoscorrientes2001 43523 6639 10771 55871 45586

B Ingresostotales2001 5711441 115729683 147646654 668759549 108535578 I Ingresoscorrientes 2002 48790 6436 15334 56615 5066

1 Ingresostotales2002 72108211 143944159 247689297 781016016 130393692 Ingresos corrientes2003 5041 8077 18419 59384 6932
Ingresostotales2003  86670.1839 131153684 343111343 91719007 165000045

MUNICIPIOS ZONA SUR

MUNICIPIOS ZONA SUR
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PLAN ESTRATEGICO DEL ABURRA SUR

INGRESOS CORRIENTES - TOTAL SUR

2003

2002

ZONA SUR

2001

1.TOTAL INGRESOS CORRIENTES

2000
B SUBTOTAL SUR

Fuente: DNP-UDT. 2006. Elaboracion y célculos: Fundacién Social. 2006.

Se puede observar que, en términos nominales y reales, los ingresos
totales y corrientes de los municipios han aumentado en el cuatrienio,
teniendo en cuenta que la implementacion de las actualizaciones
catastrales, estrategias como el cobro persuasivo y la jurisdiccion
coactiva han servido para fortalecer los recursos propios.

De otro lado se observa que en los municipios de menor tamafio el
comportamiento afio a afo es relativamente estable, creciendo a una
tasa media del 10.3% para el cuatrienio los ingresos totales, y en un
5% los ingresos corrientes de libre destinacion.

PLAN ESTRATEGICO DEL ABURRA SUR

Tabla 14. Relacion de gastos y ahorro corriente municipios
Aburra Sur (A precios constantes del afio base 2.004)

PLAN ESTRATEGICO DEL ABURRA SUR

2.FUNCIONAMIENTO
2000 | 2001 [ 2002 | 2003

ITAGUI 64.214( 47.035| 63.847| 79.705(30419 | 23.531 [28.790 |24.619 | 5.119 [ 19.992 |15.455 |22.366

LA ESTRELLA 13.052| 10.078| 9.833| 14.889| 5728 | 4.864 | 4695 | 5.196 15| 1561 1.645 | 2819

SABANETA 25202 23.121| 28439 22.375| 9048 [10.044 | 7.752 | 6.647 92 | -1.023 [ 9.193 10951
ENVIGADO 64.931| 78421 85.295(105.548 24.959 | 19.217 [21.296 |23.587 [32.350 | 35352 (33.706 |32.482
CALDAS 10322 12.142| 16.152| 16.531| 4311 | 5341 4209 | 4485| -335|-1.021| 602 [ 2300

SUB TOTAL SUR (177.722[170.797 [203.565(239.048| 74.466 | 62.997 |66.741 |64.534 |37.342 | 54861 |57.601 [70.917

- Fuente:DNP-UDT. 2006. Elaboracion y célculos: Fundacién Social. 2006.
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GASTOS TOTALES ZONA SUR

L
2003
2002

2001 |

VALORES EN MILLONES DE PESOS
GASTOS TOTALES ZONA SUR

2000

SUBTOTAL SUR

Fuente: DNP-UDT. 2006. Elaboracion y calculos: Fundacion Social. 2006.
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GASTOS TOTALES POR MUNICIPIO ZONA SUR

(A precios constamtes del afio base 2004) GASTOS TOTALES FUNCIONAMIENTO ZONA SUR

L
2003

2002

2001 |

2000

VALORES EN MILLONES
DE PESOS

¥ SUBTOTAL SUR

GASTOS TOTALES FUNCIONAMIENTO ZONA SUR

Fuente: DNP-UDT. 2006. Elaboracion y calculos: Fundacién Social. 2006.

Fuente: DNP-UDT. 2006. Elaboracion y calculos: Fundacion Social. 2006.

MUNICIPIOS ZONA SUR

COMPARATIVO TOTALES INGRESOS CORRIENTES

GASTOS CORRIENTES GASTOS DE FUNCIONAMIENTO ZONA SUR ITAGUI
LA ESTRELLA

SABANETA
ENVIGADO
CALDAS

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO POR MUNICIPIO ZONA SUR . X
(A precios constantes del ano base 2004) Gastos funcionamiento

por municipio zona sur 2000
Gastos funcionamiento
por municipio zona sur 2001
Gastos funcionamiento
por municipio zona sur 2002 GASTOS

Gastos funcionamiento 2001INGRESOS CORRIENTES
por municipio zona sur 2003 CORRIENTES

FUNCIONAMIENTO

VALORES EN MILLONES DE PESOS

MUNICIPIOS ZONA SUR
Fuente: DNP-UDT. 2006. Elaboracion y calculos: Fundacién Social. 2006.

0 CALDAS

VALORES EN MILLONES DE PESOS

GAD!
TA ENVI
AGUI LAESTRELLA SABANE
IT!

MUNICIPIOS ZONA SUR
Fuente: DNP-UDT. 2006. Elaboracién y calculos: Fundacion Social. 2006.
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PLAN ESTRATEGICO DEL ABURRA SUR

COMPARATIVO TOTALES INGRESOS CORRIENTES-
GASTOS CORRIENTES GASTOS DE FUNCIONAMIENTO ZONA SUR

2666”72766'1'”2002 2003
INGRESOS CORRIENTES

3
p— 2002 200!
""""//;662 2003 2000 2001 NTO
1 AMIE!
2000 200 UNCION
GASTOS CORRIENTES F

Fuente: DNP-UDT. 2006. Elaboracion y célculos: Fundacion Social. 2006.

VALORES EN MILLONES DE PESOS

Los gastos totales del cuatrienio se han incrementado a una tasa
media del 11%; en estos gastos se incluyen erogaciones como la
ndémina o gastos de funcionamiento, gastos generales: adquisicion de
bienes y servicios, servicio a la deuda, gastos de inversion, sentencias
judiciales, entre otros.

Se puede destacar es que, a partir de la vigencia de de ley 617 de
2.000, se ha notado una disminucién significativa en los gastos de
funcionamiento, ya que, segun la norma, éstos deberan ser
financiados con ingresos corrientes o propios como lo son el impuesto
de industria y comercio y el predial, fuentes mayoritarias de los
ingresos de los entes territoriales de la zona analizada.

Se puede observar en las cifras consolidadas que los gastos de
funcionamiento en términos reales han disminuido en un 4% en el
cuatrienio, ajustandose cada uno de los municipios a los topes de ley
para gastos de funcionamiento.

Por cada peso que se gastan los municipios del sur, poseen 1.73 para
respaldarlo, es decir, se tiene un 73% de ahorro efectivo promedio en
la zona.

Con relacién a los gastos de funcionamiento por cada peso de gasto
en funcionamiento se tiene 1.93 pesos para respaldarlo.

PLAN ESTRATEGICO DEL ABURRA SUR

Se debe resaltar el hecho de los asentamientos industriales en el
Aburrd Sur, la construccién de vivienda estratos 4, 5 y 6, los altos
indices de cobertura en seguridad social, que redunda todo ello en
una mayor disponibilidad de ingresos corrientes como el de industria
y comercio y de predial, recursos para destinar ampliamente a
funcionamiento e inversién como gasto publico social.

Tabla 15. Relacién de gastos de inversion y déficit municipios
Aburra Sur (A precios constantes del afio base 2004)

PLAN ESTRATEGICO DEL ABURRA SUR

5.DEFICIT O SUPERAVIT TOTAL (3+4-5)
2000 | 2001 | 2002 | 2003

ITAGUI 24487 | 23.504| 30.512| 51.830| 2619 |10.080 | 8.262 | 6.965 | -2.619 |-10.080 [ -8.262 | -6.965

LA ESTRELLA 7.042| 5000 5.041( 9631 -85| 1495 4562 | -1.774 85 | -1495 | -4562 | 1.774

SABANETA 15.090 | 11.328| 19.299| 14.907}-10.173 | -8356 |-3.670 | 1.936|10.173 | 8356 | 3.670 | -1.936
ENVIGADO 38.560 | 57.902| 62.386| 78.646| 7.736 [-11.545 |-7.194 |13.829 | -7.736 | 11.545 | 7.194 |13.829
CALDAS 5687 | 6.535| 11.688| 11.900| 202 | -1.289 [-3.112 68| -202| 1.289| 3.112 -68

SUB TOTAL SUR | 90.816 [104.268|128.926(166913| 299 | -9.616 |-1.153 | 6634 | -299 | 9616| 1.153 | 6634

- Fuente:DNP-UDT. 2006. Elaboracion y célculos: Fundacién Social. 2006.
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GASTOS DE CAPITAL (INVERSION) POR MUNICIPIO ZONA SUR

VALORES EN MILLONES
DE PESOS

Fuente: DNP-UDT. 2006. Elaboracion y calculos: Fundacion Social. 2006.

DEFICIT O SUPERAVIT TOTAL POR MUNICIPIO ZONA SUR

VALORES EN MILLONES
DE PESOS

LA EsTRELLA

MUNICIPIOS ZONA SUR
Fuente: DNP-UDT. 2006. Elaboracién y célculos: Fundacién Social. 2006.

[TAGU!

MUNICIPIOS ZONA SUR

GASTOS DE CAPITAL TOTAL ZONA SUR (INVERSION)

5.GASTOS DE CAPITAL TOTAL SUR (INVERSION)
" SUBTOTALSUR  90.816 104,268 128,926 166,913

Fuente: DNP-UDT. 2006. Elaboracion y calculos: Fundacién Social. 2006.

DEFICIT O SUPERAVIT TOTAL ZONA SUR

5.DEFICIT O SUPERAVIT TOTAL ZONA SUR
m SUBTOTALSUR  90.816 104,268 128,926 166,913

Fuente: DNP-UDT. 2006. Elaboracién y célculos: Fundacién Social. 2006.
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20-De conformidad con el articulo 3 de la ley
617 de 2000 y su paragrafo primero que
dice: Paragrafo 1°. Para efectos de lo
dispuesto en esta ley se entiende por
ingresos corrientes de libre destinacion los
ingresos corrientes excluidas las rentas de
destinacion especifica, entendiendo por
estas las destinadas por ley o acto
administrativo a un fin determinado.

SGP, segun lo estipulado en la ley 715 de
2001
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En el cuatrienio analizado, la inversibn en los municipios del Sur
crecidé a una tasa media del 23%, pasando de 90 mil millones en el
afio 2002 a 167 mil millones en el 2003. Se incluyen en este grupo de
inversiones proyectos de infraestructura, educacion, servicios
publicos, planes maestros de acueducto y alcantarillado,
adecuaciones viales.

Las inversiones de mayor cuantia son las realizadas por el municipio
de Envigado, todas ellas, con recursos de crédito como se evidencia
para el afio 2003.

Tabla 16. Analisis gréafico indicadores desempefio fiscal
municipios de Aburra Sur

PLAN ESTRATEGICO DEL ABURRA SUR

PORCENTAJE DE INGRESOS CORRIENTES DESTINADOS A FUNCIONAMIENTO

ZONA SUR
I . CALDAS

lo]
ENVIGAD
LA ESTRELLA

MUNICIPIOS ZONA SUR
Fuente: DNP-UDT. 2006. Elaboracién y calculos: Fundacion Social. 2006.

PORCENTAJES

2002
H2003
2004

2005

SABANETA

ITAGU!
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Magnitud de la deuda 2/ZONA SUR

bade

Fuente: DNP-UDT. 2006. Elaboracién y calculos: Fundacion Social. 2006.

MAGUI LAESTRELLA SABANETA ENVIGADO CALDAS

PORCENTAJES

2002 5321 259 3211 2351 1955
2003 2739 1208 27,18 3759 1421
2004 11,05 123 16,52 2915 1404
2005 720 732 874 2224 1054

MUNICIPIOS ZONA SUR

Se puede observar en las graficas que afio a afio disminuye el
porcentaje de recursos destinados en funcionamiento con relacién a
los ingresos corrientes.

Los mayores esfuerzos para el afio 2005 fueron realizados por los
municipios de Envigado y Sabaneta, los cuales conservaron una
tendencia a la baja en los cuatro afios analizados. Los mayores
porcentajes de deuda los tiene el municipio de Envigado, pero
tendiendo a la baja.

En general, de conformidad con la ley 358 de endeudamiento, los
municipios estan en capacidad de responder por el servicio a la deuda
y por las inversiones que lo sustentaron.

PLAN ESTRATEGICO DEL ABURRA SUR
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Figura 29. Porcentaje ingresos por transferencias Aburré Sur
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GABANETA

PORCENTAJE DE INGRESOS QUE CORRESPONDEN A TRANSFERENCIAS 3/

ZONA SUR
I . w00 BT
TAGU!

| CALDAS

2002
H 2003
= 2004
2005

PORCENTAJES

Fuente: DNP-UDT. 2006. Elaboracién y calculos: Fundacion Social. 2006.

Figura 30. Porcentaje ingresos recursos propios. Aburra Sur

Los municipio de Caldas e Itagli presentan mayor dependencia de los
ingresos del SGP, pero la tendencia promedio es del 30.6 % para el
ultimo afio (2.005) y del 31.2% del cuatrienio analizado.
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PORCENTAJE DE INGRESOS QUE CORRESPONDEN A RECURSOS PROPIOS 4/

ZONA SUR
PERIODOS
|

MAGUI LAESTRELLA SABANETA ENVIGADO CALDAS

PORCENTAJES

2002 5434 3841 5140 4992 3409
2003 4982 54,00 61,64 4838 37,10
= 2004 4851 5315 6390 4527 41,28
= 2005 7566 6243 7193 77,63 7525
Fuente: DNP-UDT. 2006. Elaboracién y calculos: Fundacion Social. 2006.
MUNICIPIOSZONA SUR
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En promedio, para el afio 2005, el 71.8% de los recursos que
ingresan a los 5 municipios analizados son de recursos propios; el
54.1% promedio de los ingresos dependen de recursos propios, lo
gue muestra un incremento positivo afio a afo.

Figura 31. Porcentaje gasto destinado a inversion. Aburra Sur.
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m 2005 PORCENTAJE DEL GASTO TOTAL DESTINADO A INVERSION 5/
2004 ZONA SUR

PORCENTAJE DE INVERSION

MUNICIPIO ZONA SUR
Fuente: DNP-UDT. 2006. Elaboracién y calculos: Fundacion Social. 2006.
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Figura 32. Indicador desempefio fiscal. Aburra Sur. Figura 33. Posicion a nivel nacional Aburra Sur

PLAN ESTRATEGICO DEL ABURRA SUR
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INDICADOR DE DESEMPENO FISCAL 7/ ZONA NORTE

INDICADOR DE DESEMPENO FISCAL 7/
ZONA SUR

2002
335 2003
%2004

35

INDICADOR DESEMPENO
FISCAL

INDICADOR DESEMPENO FISCAL

47

25

13

MAGUI LAESTRELLA SABANETA ENVIGADO CALDAS 36 o5 VIG AD CALDAS
2002 5883 6265 67,89 7367 59,08 ST ABANE TA EN
= 2003 6579 6867 7394 6876 6696 TaGUI  LAESTR
= 2004 7009 6763 7564 7154 65,17 MUNICIPIOS ZONA SUR
2005 73,64 70’02 80,09 75’37 67,70 Fuente: DNP-UDT. 2006. Elaboracién y calculos: Fundacion Social. 2006
Fuente: DNP-UDT. 2006. Elaboracién y clculos: Fundacién Social.2006. -
MUNICIPIOS ZONA SUR

Figura 34. Posicion a nivel departamental Aburra Sur

[ ]
En promedio el 71.8% de los ingresos de los municipios se dedicé en
el afo 2005 para inversion; para los cuatro afios, en promedio, se PLAN ESTRATEGICO DEL ABURRA SUR
dedic6é el 68.63%, lo que ilustra una tendencia positiva o de
incremento afio a afio.

POSICION A NIVEL DEPARTAMENTAL/ZONA SUR

34 2002

39 2003
2004

= 2005

POSICION A NIVEL DEPARTAMENTAL

13 43

CALDAS

A ENVIGADO

ANE
5 LAESTRELLA AP
[TAG MUNICIPIOS ZONA SUR

Fuente: DNP-UDT. 2006. Elaboracién y calculos: Fundacién Social. 2006
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Los municipios de Sabaneta y Envigado presentan una tendencia al
mejoramiento de su posicion en el ranking nacional y se ubica en el
puesto 7 y 13, respectivamente, lo que ilustra sobre su buen
desempefo fiscal. Estos municipios son también los mejor
posicionados en el Departamento, en los puestos 2 y 4
respectivamente, para el afio 2005.

La posicion en este ranking los ubica por encima de la media del
desempeiio nacional, y los hace viables financieramente.

Figura 35.Recursos sistema general participaciones. Aburra Sur

PLAN ESTRATEGICO DEL ABURRA SUR

RECURSOS SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES POR MUNICIPIO

M.—mm“m

ITAGUI LAESTRELLA SABANETA ENVIGADO CALDAS

VALORES EN MILES DE
PESOS

2002 17,589,400 4432244 5062360 12499158 5761434
2003 33971318 4012120 2688434 24573749 4,291,190
= 2004 41,305,115 4676133 4286617 23923730 4850379
= 2005 40930344 4512872 424069 24453489 587,149
Fuente: DNP-UDT. 2006. Elaboraci6n y calculos: Fundacion Social. 2006
MUNICIPIOSZONA SUR
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www.aburranorteysur.org

o

Figura 36. Inversion percapita nominal Aburréa Sur

PLAN ESTRATEGICO DEL ABURRA SUR

INVERION PERCAPITA NOMINAL
- 396995.2673(11%) MUNICIPIOS ZONA SUR

404662.9066(11%)

m La Estrella
Sabaneta

® Envigado

M Caldas

| [tagui

422318.3619(12%)

1183656.755(32%)
1264326.481(34%)

Fuente: DNP-UDT. 2006. Elaboracién y calculos: Fundacién Social. 2006

Del analisis de los indicadores de inversion se puede determinar
igualmente que los municipios de Sabaneta y Envigado son los que
poseen un mejor indicador de gasto en inversion per capita,
incrementando sus indicadores de calidad de vida y bienestar para la
poblacién asociada.

En general, se puede mencionar que, pese a los limitantes
financieros, a la situacion econémica de los pobladores del territorio,
debido a dificultades estructurales como el desempleo, la inseguridad,
la violencia, la ausencia de empresa, la falta de gobernabilidad, la
carencia de infraestructuras, el Aburra Sur puede seguirse
consolidando como uno de los polos de desarrollo departamental,
regional y nacional.

No se presentan situaciones deficitarias cadticas o de riesgo para la
poblacién y sus demandas de servicios, y se ha asumido por parte de
las administraciones el reto de sanear las finanzas locales y de
destinar cada vez mayores recursos para la inversion y el
mejoramiento de la calidad de vida y del bienestar de la poblacién.

PLAN ESTRATEGICO DEL ABURRA SUR

www.aburranortey il org
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5. CAMPOS ESTRATEGICDS DE Tablal8. Matriz de impacto cruzado
DESARROLLO DEL ABURRA SUR

Catorce variables se definieron para el desarrollo del Aburra Sur a

partir de la discusion del marco de referencia . )
PLAN ESTRATEGICO DEL ABURRA SUR

Tabla 17. Variables resultantes de la socializacion del CONSOLIDADO _ _
Influencia de / sobre Influencia directa Motricidad
marco de referencia del Aburra Sur Namero ltems 1121314156718 [ooli112]13]1a] _TOTAL
1 |CALIDAD Y COBERTURA DE EDUCACION 111(1jo)1(oj1|1foj11}|1]0 9
2 |CAPITAL HUMANO 1 1111|1101 |1]Jo0f1]1]|1|0 10
3 |DLLO INDUSTRIAL, COMERCIAL Y DE SERVICIOS 0|1 11110l 1jOo]1|O0O|1]0]|1 1 8
4 |EMPLEO E INGRESO 11111 ofojojof1]1|Oof1]1 1 8
5 |GESTIONY PLANEACION DE LA ZONA SUR 11111 IR BN AN AN A 13
6 |GOBERNABILIDAD 11011 111 0l1 11111111 1 11
7 |MOVILIDAD E INFRAESTRUCTURA VIAL olo]1]0]0]O0O ojol1|1|0]0O]|1 4
8 |PARTICIPACION CIUDADANA 111]1010]1]1|0 ojof1)]1|1{|0 7
- 2 9 |POBREZA E INEQUIDAD T11(1]110f1]0]1 11111 |1 1 11
PLAN ESTRATEGICO DEL ABURRA SUR 70 [RECREACION Y DEPORTE s alsele s S e 7
N° VARIABLES 11 |JRECURSOS NATURALES Y MEDIO AMBIENTE ojoj1]jofj1|]O0|1]0fO}|1 110 (1 6
1 CALIDAD Y COBERTURA DE LA EDUCACION 12 [SALUD 1]1jofojojojojofrf1jo 110 5
2 CAPITAL HUMANO 13 |SEGURIDADY CONVIVENCIA SOCIALY FAMILIARf 1| 1 ]1|O0|1]0]JO0f110|JO0]JOf1 0 6
3 DESARROLLO INDUSTRIAL, COMERCIAL Y DE SERVICIOS 14 |VIVIENDA Y HABITAT ojlojJoJofr|ofrfof1]1]1]1]1 7
4 EMPLEOQ E INGRESOS DEPENDENCIA 9lo|ofe|7|s]|a]le|s]|8]ofir]|n]7 109
5 GESTION 'Y PLANEACION DE ABURRA SUR
6 GOBERNABILIDAD
7 MOVILIDAD E INFRAESTRUCTURA VIAL -
8 PARTICIPACION CIUDADANA
9 POBREZA E INEQUIDAD ., . . L, . S .
10 RECREACION Y DEPORTE La ponderacion de variables mediante la técnica de analisis
0 RECURSUS NATURALES ¥ MEDIO AMBIENTE estructural arrojo la ubicacion de las variables:
13 SEGURIDAD Y CONVIVIENCIA SOCIALY FAMILIAR
1 VIVIENDAY HABITAT Tablal9. Andlisis estructural

PLAN ESTRATEGICO DEL ABURRA SUR

. . P ., ZONA DE PODER 14.00 ZONA DE CONFLICTO
Las catorce variables se sometieron a un analisis de ponderacion de
motricidad y dependencia con el siguiente resultado:
0.00 14.00
ZONA VARIABLES
AUTONOMOS 0.00 ZONA DE SALIDA

PLAN ESTRATEGICO DEL ABURRA SUR i a0uianoreysiion o PLANESTRATEGICO DEL ABURRA SUR
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Las variables priorizadas fueron los ubicados en la zona de poder, por
su alta motricidad y baja dependencia, en este caso, Gestion y
Planeacion, Gobernabilidad y Empleo e Ingresos. Las instancias
decisorias del Plan, consideraron pertinente incluir en esta
priorizacion la variable Desarrollo Industrial, Comercial y de Servicios
por su cercania al cuadrante de poder y por la relacion directa con
empleo e ingresos.

En consecuencia, los campos estratégicos de desarrollo definidos
para el Aburra Sur fueron tres:

*Planeacion y gestion zonal

*Gobernabilidad
*Desarrollo empresarial, empleo e ingresos

5.1 DEFINICION DE VARIABLES

Las variables fueron definidas por los participantes, de la siguiente
manera:

. PLAN ESTRATEGICO DEL ABURRA SUR

La violencia sigue siendo la forma de resolucién de
todos los conflictos urbanos, apoyada, ademas, en la
indiferencia, la insolidaridad y el individualismo de la
poblacioén. Este tema es, sin duda, el punto neurélgico
de la gobernabilidad en el Area Metropolitana del
Valle de Aburra. En él convergen una serie de
aspectos de orden interinstitucional, juridico y
politico y social que comprometen el quehacer de
diversos tipos de actores.

Es necesario lograr un ambiente social que propor-
cione a todos los individuos y comunidades la
tranquilidad social y la confianza para avanzar en el
crecimiento, el desarrollo y el bienestar.

En el sur del Valle de Aburra se presentan altos indices
de violencia, generados, entre otros aspectos, por un
aumento de la drogadiccion y el alcoholismo, y
manifestados en la violencia y descomposicion
intrafamiliar,  inseguridad social, desplazamiento
forzado, abuso sexual. Ante esta problematica, no
existe un programa concertado e integrado de pazy
convivencia que evite las causas y manifestaciones de
esta situacion.

En esta variable esta involucrada la capacidad de la
sociedad para organizar sus actividades econémicas
en la perspectiva de considerar las necesidades de
trabajo y los mecanismos de distribucién de los
beneficios de la economia para el conjunto de la
poblacion.

En el Aburra Sur, hay un alto nivel de asentamiento
empresarial en las diferentes actividades de la
economia (industrial, comercial y de servicios), lo que
le da a la zona, la potencial capacidad para generar
empleo y la posibilidad de establecer clusters para
incrementar la competitividad y para insertarse al
comercio exterior. Sin embargo, persisten problemas
que se enmarcan en débiles politicas publicas que
permitan la apertura de mercados externos; falta
fortalecimiento de las cadenas productivas para el
desarrollo sostenible de los municipios; faltan
programas de estimulo empresarial para mejorar la
productividad y la competitividad; son débiles los
procesos de modernizacién e internacionalizacién
del comercio que lleven a una mayor competitividad.
No hay una cultura de integracién de las mipymes
para abastecer la gran empresa. Faltan incentivos
tributarios regionales para las empresas que generen
empleo.

. PLAN ESTRATEGICO DEL ABURRA SUR .
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El Aburra Sur no es ajeno a la problematica mundial,
en la que se presentan altos niveles de desempleo,
subempleo y empleo informal. Problemas que estén
asociados y se ven agravados por la falta de politicas
de empleo y educacién, el cambio de modelo
econ6mico, el desempleo profesional, técnico y
tecnoldgico, asociado a la falta de programas de
absorcién de la mano de obra calificada y al hecho de
que los programas de capacitacion no responden a
los requerimientos laborales de los municipios. Faltan
también programas de formacién para el empleo e
inversion social orientada a atacar el desempleo.

El sur del Valle de Aburrad es considerado por sus
habitantes un polo educativo ya que cuenta con
centros educativos y culturales que podrian orientar
la educaciéon en favor del desarrollo de los
municipios. Sin embargo, se presentan problematicas
que tienen que ver principalmente con bajos niveles
de calidad y cobertura; una educacién descontextual-
izada que no responde a las necesidades de la zona;
faltan oportunidades de acceso a la educacion
superior, técnica y tecnoldgica; y a la educaciéon
secundaria y media técnica. Faltan programas
educativos para las personas en extra edad escolar.

. PLAN ESTRATEGICO DEL ABURRA SUR

Es el resultado de tener unas reglas de juego claras
sobre la transparencia y la equidad para la toma de
decisiones de interés publico. Estas reglas de juego
deben ser conocidas y aceptadas por todos y todas
como principios que regulan los esfuerzos del Estado
y la ciudadania en el manejo de los retos que se
deben enfrentar. Esto requiere de procesos de
planificacion y de comunicacion social, de organiza-
ciones sociales fuertes y bien dirigidas y de gobiernos
legitimos, con capacidad de animar procesos de
participacién ciudadana y de cooperacion publico-
privada e interinstitucional.

Los municipios del sur del Valle de Aburra han
empezado a entender la necesidad e importancia de
trabajar conjuntamente en favor del desarrollo
regional, dado que comparten problematicas y
potencialidades comunes que, trabajadas de forma
concertada, generan mayor impacto en el bienestar
de la poblacién y mayor eficiencia en el uso de los
recursos. De este modo, se empiezan a realizar
acciones conjuntas que muestran la voluntad publica
y privada para pensar conjuntamente los municipios,
para la planeacién concertada, la articulacion admin-
istrativa y la vision regional.

Esta variable tiene que ver con la manera como los
habitantes se apropian de su entorno, lo usan y lo
trasforman para sobrevivir; el asunto medioambien-
tal, hoy, es una condicién imprescindible para los
procesos de desarrollo.

El sur del Valle de Aburra tiene una amplia riqueza en
recursos naturales especialmente hidrica; se destaca,
también, el potencial ecoturistico, la riqueza
ecoldgica potencial, las tierras de expansién, gran
cantidad de bosques y zonas verdes, un clima
agradable y favorable para el ecoturismo, extension
territorial, especialmente rural. Sin embargo, se
presentan problematicas asociadas a la destruccion
del medio ambiente, como el mal manejo de los
residuos sélidos, crecimiento urbanistico que
deteriora la calidad del medio ambiente, construc-
cion de parcelaciones en las microcuencas, uso y
manejo inadecuado de los recursos naturales.

El reto fundamental que enfrentan los municipios del
sur del Valle de Aburra es la desigualdad entre sus
habitantes en lo que se refiere a sus posibilidades de
acceso a la satisfaccion de necesidades. Estas
desigualdades se dan por razéon de estrato
socioeconémico, por género, por grupo etario, por
etnia, por convicciones religiosas y hasta por
preferencias sexuales. En esta medida, se presentan
desigualdades en la atencién a la poblacién vulner-
able. Falta una politica publica de accesibilidad para
discapacitados. Existe una brecha entre el sector rural
y el urbano, que genera injusticia social.

PLAN ESTRATEGICO DEL ABURRA SUR

PLAN ESTRATEGICO DEL ABURRA SUR




LI BRO SUR 12/9/06 07:10 Pagina 102

Una sociedad participativa es aquella en la que la
ciudadania y sus organizaciones asumen la respon-
sabilidad de aportar en el mejoramiento de las
condiciones de vida con sus ideas, sus proyectos y sus
acciones. La participacion ayuda a la capacidad de
articular esfuerzos para fortalecer el capital social,
gracias al trabajo conjunto entre el Estado y la
ciudadania.

Los municipios del sur del Valle de Aburra cuentan
con organizaciones sociales que permiten potenciar
la participacién; sin embargo, se hace necesario el
fomento de la participaciéon ciudadana y la
planeacion participativa subregional, mediante un
programa descentralizado que incluya e integre lo
rural y lo urbano y estimule la participacion
ciudadana pensando en la zona con programas de
formacion de lideres, formacion para la politica y la
gobernabilidad, educacién en valores; programas
que incentiven el sentido de pertenencia y fortalezca
la identidad cultural.

PLAN ESTRATEGICO DEL ABURRA SUR

Se debe entender la salud como un proceso integra-
dor, preventivo, que no divorcie lo orgénico-biolégico
de lo espiritual y lo social; por tanto, es importante
una buena relacion entre los profesionales de la salud,
las instituciones y la poblacion. Es necesario
reconstruir la dimension ética, preventiva y humani-
sta de la salud.

Los municipios del sur del Valle de Aburra presentan
bajas calidad y cobertura en los servicios de salud;
altos niveles de desnutricion infantil y en adultos,
altos indices de enfermedades de transmision sexual;
aumento de la drogadiccion y el alcoholismo en los
jovenes, prostitucion, embarazos precoces y no
deseados.

S
El Aburrd Sur es considerado una alternativa para
vivienda con alta calidad y cobertura de los servicios
publicos en la zona urbana. Tiene, sin embargo, un
desarrollo urbanistico desorganizado y sectorizado,
evidenciado en un inadecuado manejo de proyectos
de construcciéon por parte de las administraciones
municipales. Déficit de vivienda tanto cualitativo
como cuantitativo. Asentamientos ubicados en zonas
de riesgo. Alto crecimiento poblacional por un
urbanismo acelerado y no planificado. Acueducto y

alcantarillado deficientes en la zona rural. Espacio
publico deficiente y mala distribucion del existente
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Ubicacién estratégica tanto geopolitica como
geogréfica. Cercania geografica entre los municipios,
asociacion entre ellos y buena comunicacién vial.
Buena conexion con vecinos, movilidad, transporte.
Buen servicio de transporte urbano. Inexistencia de
un sistema integrado de transporte e infraestructura
vial. Sistema vial deficiente.

El Aburrda Sur cuenta con algunos equipamientos
para este fin. Faltan mas espacios recreativos para
atender las necesidades de esparcimiento y
recreacion de la poblacion.
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El capital humano del sur del Valle de Aburra, es
considerado por los mismos habitantes como
calificado y emprendedor, con sentido de pertenen-
cia y de solidaridad; con buen nivel cultural, de
liderazgo y compromiso y alto nivel educativo.
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2.2

CARACTERIZACION DE LOS CAMPOS

ESTRATEGICOS DE DESARROLLO

Para abordar los campos de desarrollo, se presenta inicialmente una
definicion conceptual del campo y luego se describe su situacién

actual.

2.2.1

Planeacion y gestion zonal del Aburra Sur

Aspectos conceptuales

Planeacion

Es el proceso que supone un conjunto de medidas encaminadas a la
resolucion de problemas con el fin de definir politicas sociales,
economicas, territoriales y ambientales, para lograr los objetivos
colectivos de desarrollo del modelo de sociedad deseable y posible y
gue permita el mejoramiento equitativo de las condiciones de vida de
la poblacion. La planeacion implica establecer los procesos, los
mecanismos, los medios y los recursos que permitan alcanzar los
objetivos de desarrollo deseables y posibles a partir del
reconocimiento de las situaciones de partida y de los escenarios de
futurozs,

Gestion

La gestion se define como:

www.aburranorteyjiorg

La movilizacion de los recursos de manera orientada. Es la
conduccion o manejo de los recursos de un sistema con
el fin de lograr los objetivos del mismo. Gestionar es
alcanzar los propésitos a través de la accion coordinada
de personas.

Mejorar la gestion significara aumentar progresivamente la
efectividad, la equidad y la eficiencia de las acciones. La
gestion se hace evidente mediante indicadores que reflejan
el avance hacia los propdsitos establecidos.

La gestion  sugiere procesos de planeacion, ejecucion,
evaluacion y ajuste; siempre en un constante
mejoramiento. Incluye ademas la voluntad y apropiacion
de las personas involucradas en cuanto a buscar nuevas
formas de organizar el trabajo en procura de mejoras
eficaces (alcanzar propositos) y eficientes (alcanzar
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18-MUNICIPIO DE MEDELLIN. Proceso
prospectivo. Organizacion Municipio de
Medellin. Medellin: Departamento
Administrativo de Planeacion Subdireccion
de Prospectiva de Ciudad Medellin, 2005.
s.p.
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http://www.redacademica.edu.co/redacad/exp
ort/REDACADEMICA/beducadora/gestion
escolar/losequiposdegestion.html [Consulta:
13 Jun., 2006]

20-AREA METROPOLITANA. Estrategia del
Area Metropolitana del Valle de Aburra para
la revision de los POT, la articulacion
territorial y la formulacion de directrices
metropolitanas del ordenamiento del
territorio. Medellin: s.n., 2006.

propdsitos, con la menor cantidad de recursos, incluido el
tiempo)1o-

En sintesis, la gestion se refiere a la definicion y uso de instrumentos
y herramientas de control y ejecucion de planes, proyectos, politicas y
acciones. La gestion esta relacionada con el desempefio, la eficiencia
y la eficacia, las cuales deben ser medidas en términos
institucionales, politicos, técnicos y humanos.

Los municipios del Aburra Sur han comprendido la necesidad e
importancia de trabajar conjuntamente en favor del desarrollo de la
zona. No obstante, y a pesar del interés y la voluntad por la planeacién
concertada, es mas facil decirlo que hacerlo. Salvo por acercamientos
y comprensiones alrededor del ordenamiento territorial derivados del
Taller Permanente del Ordenamiento Territorial20 no existen instancias
0 practicas significativas y sostenidas de articulacion para el
planteamiento y manejo de asuntos clave para el desarrollo zonal a
mediano y largo plazo, que permitan consolidar una visién de conjunto
y una agenda comun, para la gestion sostenida de politicas, planes,
programas, proyectos Yy procedimientos para la evolucion armonica
del conjunto de municipios circunvecinos.

Situacion actual

Los municipios del sur del Valle de Aburra han venido adaptandose
paulatinamente a las nuevas competencias y postulados planteados
desde la descentralizacion, la Constitucién Politica de 1991, la ley
152 de 1994 y la ley 388 de 1997; sin embargo, en algunos casos la
normativa expedida no ha pasado del papel o de las buenas
intenciones.

La participacion de la poblacién en la planeacion y la gestion se
evidencia en los niveles de informacién y consulta que adelantan las
administraciones municipales para dar cuenta de los planes,
programas y proyectos que se contemplan en los planes de desarrollo
municipal. La participacion en la toma de decisiones es minima en la
poblacion del Aburra Sur; solo los municipios de Itagii y Envigado
crearon el Sistema Municipal de Planeacion, en 1998 y en 2005,
respectivamente, y reglamentaron desde lo local la elaboracién de los
planes de desarrollo, con una participacion mucho mas decidida de la
poblacion, para lo cual, ambos municipios conformaron comités
locales de participaciéon que trabajan en la elaboracién de los
diagndsticos y propuestas para los planes de desarrollo.
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En los cinco municipios del sur se tienen conformados los consejos
territoriales de planeacion, que se han preocupado por elaborar los
conceptos de los planes de desarrollo antes de ser aprobados y, en
algunos casos, sus recomendaciones han sido tenidas en cuenta.

Los actuales planes municipales de desarrollo tienen varias
coincidencias en sus diagnosticos, en las visiones planteadas y en
sus propuestas de programas y proyectos. En su parte estratégica,
retoman la vision del Plan Estratégico de Antioquia, PLANEA, la vision
del Proyecto Metropoli 2002-2020; los postulados del Plan de
Desarrollo Departamental, y articulan a los planes las propuestas
planteadas en los planes de ordenamiento territorial aprobados en
cada municipio.

De esta manera se encuentran conceptos en las visiones de los
planes tales como: ciudad educadora y saludable, ambientalmente
sostenible, articulada con los contextos regional, departamental,
nacional e internacional. Esto permite ver una intencion de articulacion
de los planes locales con las propuestas subregionales,
departamentales y nacionales, mas no existe una concertacion de
desarrollo a escala intermunicipal.

Las propuestas de ordenamiento del territorio dejan de lado el analisis
subregional-zonal, que deberia ser obligatoriamente abordado en sus
diferentes aspectos como: el plan vial subregional, el plan de servicios
publicos de aseo, gas y saneamiento y el plan de gestion ambiental,
entre otros.

sIndicadores relacionados con la planeacion y la gestion del
Aburrd Sur, en el periodo 1995-2005*

Con relacion a la gestion del desarrollo en los municipios del sur del
Valle de Aburra, si bien se reconoce como un propdsito permanente
para mejorar la gestibn municipal y la racionalizacion del gasto publico
la reorganizacion de los procesos administrativos y del sistema
tributario, adn hoy los municipios carecen de procesos,
procedimientos y técnicas de planeacion, seguimiento, evaluacién y
monitoreo basicos que den cuenta de este hecho de manera objetiva.
En esta direccion, la Gobernacién de Antioquia realizdé un andlisis de
la Gestién de los municipios del sur del Valle de Aburra para la
vigencia del 2004, teniendo en cuenta los lineamientos metodoldgicos
establecidos por el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), el
cual establece un ranking municipal a partir de cuatros aspectos
bésicos:

PLAN ESTRATEGICO DEL ABURRASUR

* Esta es la primera muestra de indicadores
del desempefio municipal que se realiza, a
partir de la metodologia planteada por el
DNP.
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Eficacia: califica el cumplimiento de las metas establecidas en
los respectivos planes de desarrollo.

Eficiencia: mide el uso de los recursos para la produccion de
bienes y servicios.

Aspectos legales: verifica el cumplimiento de la ley 715 o de
transferencias. Se trata de establecer si los recursos
transferidos si fueron utilizados de acuerdo con lo dispuesto en
la ley.

Gestion y entorno: determina los aspectos administrativos mas
importantes que permitan a la administracion municipal
desarrollar adecuadamente su mision.

Figura 37. Evaluacién de desempefio municipios del Aburra Sur

PLAN ESTRATEGICO DEL ABURRA SUR

EVALUACION DE DESEMPENO MUNOCIPIOS DEL ABURRA SUR

CUMPLIMIENTO DE LA LEY
GESTION Y ENTORNO
UBICACION MUNICIPAL

m EFICACIA

m EFICIENCIA

Fuente: GOBERNACION DE ANTIOQUIA. Informe departamental de evaluacién de la gestion municipal, periodo 2004.
Medellin: La Gobernacién, 2004. s.p.

El informe de la Gobernacién de Antioquia plantea que se presentaron
dificultades en la evaluacion, tales como:

La mayoria de planes de desarrollo tienen problemas con la
definicion de indicadores que no permiten diferenciar la linea
de base para medir los indicadores de resultado.

Las metas, en su mayoria, no estan diferenciadas entre metas
de producto y metas de resultado.
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Cambios de los equipos técnicos de las oficinas de planeacion
municipal, que inciden en la captura de la informacién
adecuada para la realizacion de la evaluacion.

La metodologia del Departamento Nacional de Planeacion no
incluy6 aspectos sobre la evaluacion del programa de
ejecucion, del que trata el articulo 18 de la ley 388 de 1997.
Dicho programa es la articulacion con el POT e implementa los
instrumentos de financiacion, gestion y planeacion en el
respectivo Plan de Desarrollo.

La metodologia propuesta para la evaluacion de la gestion del
desempefio municipal no esta articulada en su totalidad con la
metodologia utilizada por los municipios del Departamento
para la elaboracion de los planes de desarrollo.

El principal problema en el sur del Valle de Aburra radico en la
dificultad para recolectar la informacion en algunos municipios
y por sectores, lo que gener6 datos y resultados inconsistentes.

Algunos municipios no entregaron a tiempo los informes, por lo tanto,
algunas de sus columnas aparecen en ceros, lo que altera el resultado
final, sin embargo, fueron publicados asi por la Gobernacién.

Por otro lado, aunque la evaluacion muestra que en el Aburrd Sur, en
comparacion con los municipios del Departamento, las alcaldias
estan ejecutando las acciones propuestas en los planes de desarrollo
y que se le estd dando un buen manejo a los recursos, no pude
afirmarse o derivarse la evolucion sostenida del nivel de desempefio
de la zona.

indice de eficacia

Este indicador mide el cumplimiento de las metas en los planes de
desarrollo del Aburra Sur. En algunos planes de los periodos 2001-
2003 y 2004-007 los objetivos propuestos tienen metas concretas y
programas y proyectos con los cuales se dard cumplimiento a dicho
objetivo; ademas se presenta una relacion coherente con lo planteado
luego en el plan de inversiones de acuerdo con cada meta y proyecto.
Este ejercicio planificador debe ser una herramienta para el
desarrollo, y no solo el cumplimiento de un requisito de ley.

Hay ausencia de flujos de informacion entre las instituciones publicas
y la comunidad, asi como una escasa cultura de evaluacion y débil
desarrollo de sistemas de informacion, seguimiento y monitoreo que
afectan la cultura organizacional.

PLAN ESTRATEGICO DEL ABURRA SUR
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La figura 38 muestra como los municipios del sur del Valle de Aburré
alcanzan un indicador alto, muy a pesar de las disparidades de las
cifras y el hecho de no contar con referentes comparativos para
establecer si las cifras son representativas o no.

Figura 38. indice de eficacia Aburra Sur — 2004
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INDICE DE EFICACIA ABURRA SUR - 2004

88

= CALDAS

= ITAGUI
EVIGADO

m SABANETA

Fuente: GOBERNACION DE ANTIOQUIA. Informe departamental de evaluacién de la gestion municipal, periodo 2004.
Medellin: La Gobernacién, 2004. s.p.

indice de gestion

La tabla 20 muestra el indice de gestion para cada uno de los
municipios del sur del Valle de Aburra, dado por la capacidad
administrativa de los municipios, es decir, la disposicion de recursos
humanos, tecnolégicos, financieros y otros asignados para dar
soporte a los distintos procesos y procedimientos que se cumplen en
de la administracién municipal.

Este indicador se mide a través de la estabilidad del personal
directivo, la profesionalizacion de la planta, el nivel de sistematizacion,
la automatizacion de procesos y el avance del sistema de control
interno.

La profesionalizacion de la planta de cargos mide el grado de
formacion del personal. El nivel de sistematizaciébn se mide por la
relacion entre el numero de computadores y el nimero de
funcionarios. La automatizacion de procesos mide el grado de
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utilizacion de instrumentos tecnolégicos en el desarrollo de
actividades clave de la administracion municipal: contratacion,
recaudo tributario, ndmina, tesoreria, presupuesto, contabilidad,
control interno, banco de proyectos, estratificacion, Sisben, servicios
publicos, pasivo pensional y nomina de docentes.

La contratacion por licitacion o convocatoria publica determina el
porcentaje de recursos de inversion que son ejecutados mediante la
celebracion de contratos en la modalidad de licitacion o convocatoria
publica.

La capacidad de interventoria determina una relacion de productividad
entre el nimero de funcionarios de la planta o por contrato, dedicados
a las labores de interventoria, y el niumero de contratos de inversion
del municipio.

Tabla 20. indice de gestién municipios del Aburré Sur

PLAN ESTRATEGICO DEL ABURRA NORTE

Caldas

Envigado 89.3 100.0 50.2 75.0 95.2 2.1 68.6 71.5 70.1
Itagui 95.0 98.4 452 83.3 343 1.9 59.7 70.1 64.9
La Estrella 94.7 90.6 68.7 72.7 13.9 33 57.3 67.6 62.5
Sabaneta 100.0 0.0 96.6 54.5 255 0.8 46.2 75.6 60.9

Fuente: GOBERNACION DE ANTIOQUIA. Informe departamental de evaluacién de la gestién municipal.
Periodo 2004. Medellin: Gobernacién de Antioquia, 2004. s.p.

5.2.2 La gobernabiidad en el Aburra Sur

Aspectos conceptuales

Gobernabilidad se deriva de la palabra latina “gubernare” que se
refiere a la capacidad de las instituciones politicas de un pais para
dirigir la economia y la sociedad; esta capacidad se mide por la
habilidad del gobierno para traducir los mandatos de los electores en
politicas sociales y econOmicas realistas.

PLAN ESTRATEGICO DEL ABURRA SUR
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La gobernabilidad tiene que ver con la relacién construida entre la
sociedad civil y el gobierno, fundamentada en la confianza de que la
voluntad general y el bien comln seran respetados por el Estado y por
los gobernantes, para garantizar los acuerdos, pactos y proyectos
colectivos, construidos mediante la participacion social.

La relacién entre legitimidad y gobernabilidad es directamente
proporcional: en la medida en que el gobierno responda a las
expectativas de los ciudadanos, facilite las condiciones de desarrollo
integral, la distribucion equitativa de las oportunidades, los beneficios
del desarrollo, el ejercicio de los derechos sociales, econémicos,
culturales y politicos, la legitimidad de sus instituciones serd mayor vy,
por lo tanto, la estabilidad del sistema politico.

Existen cuatro condiciones fundamentales para la gobernabilidad:

El profesionalismo, experiencia y formacion adecuada de los
servidores publicos.

El compromiso de los servidores publicos con los objetivos del
gobierno de cada administracion.

El medio institucional para el disefio y formulacién de politicas,
por parte del gobierno.

El sistema de partidos, ya que la gobernabilidad puede
afianzarse cuando existe un nimero limitado de partidos que
tienen politicas claras y son consecuentes con las realidades
colectivas?t.

En la propuesta Vision Colombia 2019 Il Centenario se encuentran
dos objetivos que se vinculan al tema de gobernabilidad:

- Una sociedad con ciudadanos libres y responsables: tendiente a
lograr un pais en paz, profundizar el modelo democratico, garantizar
una justicia eficiente, fomentar la cultura ciudadana.

L]

- Un Estado al servicio de los ciudadanos: busca consolidar un
Estado eficiente y transparente y un modelo de intervencién

Situacion actual

En el Aburrd Sur, la gobernabilidad presenta las siguientes
caracteristicas:

Falta de voluntad politica para ejecutar las propuestas de los
ciudadanos.

Falta de credibilidad de la poblacién en las entidades publicas
y altos indices de abstencion electoral.

Obstaculizacién de la participacion ciudadana.

Percepcion de la existencia de practicas corruptas en la gestion
publica.

Falta de equidad y sentido de lo publico.
Baja cultura politica en los ciudadanos.
Estructura y comportamiento de la participacion politica

El comportamiento electoral permite visualizar los niveles de opinion
ciudadana y la capacidad politica de una sociedad, para construir
movimientos politicos que respondan por las expectativas de la
ciudadania y den legitimidad a los gobiernos locales.

En el Aburra Sur, el potencial electoral para las elecciones locales del
2004 fue de 448.840 personas: 51.1% (243.207) poblacion femenina,
y 45.9% (205.633) poblacién masculina.

Del potencial electoral, votaron para las alcaldias de los municipios
del Aburra Sur 157.265 personas (35,04% del potencial), y por la
gobernacion del Departamento 134.024 (29,86%), lo que da cuenta de
una abstencion electoral promedio del 67,5 %. Los gobernantes del
Aburra Sur fueron elegidos con el 55.8% del total de votos. (Ver figura
39).

21-FUNDACION EDUCATIVA ESUMER y econOmica 6ptimo para fortalecer la descentralizacion y adecuar el
Departamento Administrativo de Planeacion  grdenamiento territorial, disefiar una politica exterior acorde con un

del Municipio de Medellin. Proceso .. A K A

prospectivo municipio de Medeliin. Medellin:  mundo en transformacion, avanzar hacia una sociedad informada.
Fundacién Educativa Esumer y

Departamento Administrativo de Planeacion,

2004. p. 163.
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Figura 39. Comportamiento electoral 2003 Aburra Sur
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Fuente: DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE PLANEACION y Departamento Direccién de Sistemas de Indicadores
(1):Recoleccion. Carta de generalidades a 2003-2004. Elaboracion y célculos: Plan Estratégico Aburra Norte y Sur. 2005.

La votacion de la poblaciéon no favorece exclusivamente a los partidos
tradicionales, como lo demuestra la participacion electoral de la cual,
el 46% de la votacion que se presenta es por los partidos liberal y
conservador, con un gran predominio del partido liberal que asciende
al 41.7% y el conservador con solo el 4.5%. El 54% de la votacion es
por otros movimientos, entre los cuales sobresale Cambio Radical
conel 49.1 %

Figura 40. Movimientos politicos segun candidatos. Aburra Sur 2003
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MOVIMIENTOS POLITICOS SEGUN CANDIDATOS.ABURRA SUR 2003

49,1%

= LIBERAL
m CAMBIO RADICAL
= CONSERVADOR
NUEVA FUERZA DEMOCRATICA
= PARTICIPACION COMUNITARIO

Fuente: Carta de Generalidades a 2003-2004. Departamento Administrativo de Planeacion Departamental
Direccion de Sistemas de Indicadores (1): Recoleccion. Elaboracién y clculos: Plan Estratégico Aburra Norte y Sur.2005.
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En cuanto a la composicion de los concejos municipales, se encuentra
que el 40% esta liderado conjuntamente por los partidos Liberal y el
Conservador y el 60% restante, liderado por otros partidos o
movimientos, en los que se destaca Cambio Radical con un 26.6%;
en cuanto a la equidad de género se visualiza una participacion del
23% de mujeres, y el 77 %, de hombres.

Figura 41. Composicién concejos municipales por partidos o
movimientos politicos. Aburra Sur 2003.
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Composicion concejos municipales por partidos o movimientos
politicos. Aburra Sur 2003.

m Liberal

= Equipo olombia

W Participacién Comunitaria
Conservador

= Nueva Fuerza Democrética

Fuente: Carta de Generalidades a 2003-2004. Departamento Administrativo de Planeacion Departamental
Direccion de Sistemas de Indicadores (1): Recoleccion. Elaboracion y calculos: Plan Estratégico Aburré Norte y Sur. 2005.
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Composicion de los concejos municipales por sexo
Aburra Sur

Total Hombres
m Total Mujeres

Fuente: DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE PLANEACION y Departamento Direccién de Sistemas de Indicadores (1): Recoleccién.
Carta de ger idades a 2003-2004. i6n y ca Plan égico Aburra Norte y Sur.2005.
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Convivenciay seguridad

La revision de los planes de desarrollo de los municipios del Aburra
Sur permite clasificar tres grandes probleméticas en convivencia y
seguridad.

La primera es la violencia politica por parte de actores armados
ilegales que amenazan la vida y la estabilidad de los
pobladores. Una de las consecuencias de la violencia politica
gue afecta hoy a los municipios es el desplazamiento forzado
de la poblacion por la guerra, con las consecuencias de
inestabilidad y demandas por servicios sociales basicos que los
municipios receptores no estan en capacidad de atender.

En la década 1995-2005, con corte al mes de septiembre, el
desplazamiento en todo el pais fue de 1.692.060 personas, y en el
Departamento, de 257.921 (15.24%).

De este total regional, el Aburrd Sur ha sido receptor de 4.162
personas durante la década, es decir, el 1.6% de los desplazados del
Departamento, lo cual equivale al 0.24 % del Pais (Figuras 42ay 42b).

Figuras 42a. Desplazamiento por recepcion
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En el Departamento los desplazados por expulsién en lo Gltimos 10
afios han sido 257.921 personas, de las cuales 437 han sido
expulsados del Aburra Sur, lo que equivale al 0.17 % del total de
desplazamiento por expulsién en el Departamento.
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Figura 42b. Desplazamiento por expulsion
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La segunda problemética tiene que ver con los hechos en
contra de la seguridad individual, colectiva, institucional y
social, que muestra un deterioro de la seguridad y la
convivencia debido a la proliferacion de bandas
delincuenciales y de expendedores de drogas.

Las muertes violentas que se registran en el Aburra Sur se presentan
a partir de tres indicadores clave: homicidios, suicidios y muertes
violentas en accidentes de transito.

El DANE, destaca una tendencia a la disminucion de homicidios: en
1995 el total de homicidios en el Aburra Sur fue de 739, y en el 2003
disminuyé a 412; el mayor numero de muertes corresponde al sexo
masculino.
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Proceso prospectivo Municipio de Medellin,

Fundacién Educativa ESUMER.
Departamento Administrativo de Planeacion
subdireccién de prospectiva de ciudad,
Medellin, enero de 2005, Pag. 163.

Figura 43. Homicidios hombres y mujeres Aburra Sur, 1995-2003
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Homicidios Hombres y Mujeres Aburra Sur. 1995 -2003
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Fuente. DANE. Estadisticas vitales: defunciones por causa externa, por grupos de edad y sexo, segin departamento y municipio de ocurrencia, 1995-2003.

Medellin: Dane,2003. s.p.

Los suicidios y muertes violentas (figura 44) presentan una tendencia
al aumento: en el afio de 1995 se presentaron 18 suicidios (16
hombres y 2 mujeres); durante los siguientes afios se han presentado
asensos y descensos con tendencia al crecimiento, pero para el afio
2002 es evidente su incremento que representa un aumento del
100% o sea 36 suicidios; para el 2003 se presentaron 24 casos.
En general, el mayor nimero de suicidios corresponde a hombres.

Figura 44. Suicidios hombres y mujeres Aburra Sur, 1995-2003
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Suicidios Hombres y Mujeres Aburra Sur. 1995 -2003

34

Total Hombres
m Total Mujeres

21

*1995 *1996 *1997 *1998 *1999 *2000 *2001 *2002 *2003

Fuente. DANE. Estadisticas vitales: defunciones por causa externa, por grupos de edad y sexo, seguin departamento y municipio de ocurrencia, 1995-2003.
Medellin: Dane, 2003. 5.
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El total de las muertes violentas para el afio 1995 registradas por el
DANE fue de 793; de este total los accidentes de transito participan
con un 5%. Durante el 2003 el total de muertes disminuy6 a 489, pero
los accidentes de transito incrementaron su participacion al 11%.

El incremento en la participacion de las muertes por accidente de
transito en el total de muertes violentas es reflejo de pocas acciones
de prevencién y de una baja cultura en el comportamiento de
peatones y conductores en el acatamiento de las normas de transito;
igualmente, estos datos son explicables por el incremento del parque
automotor y por el aumento de la poblacién. Las cifras respecto a este
indicador de muertes por accidentes de transito en el Aburra Sur se
aprecian en la figura 45.

El comportamiento del indicador entre el afio 1995 y 2003 muestra un
crecimiento promedio anual de muerte por accidente de transito del
5%*.

Figura 45. Muertes por accidentes de transito Aburra Sur
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Muertes por accidente de transito Aburra Sur. 1995 -2003

Total Hombres
m Total Mujeres

*1995 *1996 *1997 *1998 *1999 *2000 *2001 *2002 *2003

Fuente. DANE. Estadisticas vitales: defunciones por causa externa, por grupos de edad y sexo, segtin departamento y municipio de ocurrencia, 1995-2003.
Medellin: Dane, 2003. s.p.

La tercera problemética es la violencia intrafamiliar: entre la
informacion relevante que se encontr6 esta el estudio
“Violencia en los municipios del Area Metropolitana del Valle de
Aburrd, su magnitud y programa para reducirla”, realizado por
el Area Metropolitana en convenio con la Universidad de
Antioquia, Facultad de Salud Pdublica, en enero del 2005, y
cuyas cifras se muestran en la figura 46.
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* Refiere a la tasa geométrica.
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Este estudio muestra que en el Aburréa Sur la violencia intrafamiliar se
manifiesta fundamentalmente en agresiones entre las cuales se
destacan las que ocurren entre las parejas y las de los padres hacia
los hijos; dichas agresiones se tipificaron principalmente en la
agresion fisica sin arma, la agresion con lesion y la agresion verbal.

Segun el estudio, se presenta un 23.3% de agresion con lesién entre
las parejas, y un 5.6% de agresion con lesion a los hijos por parte de
sus padres

Figura 46. Victimizacion ultimo afio segun sexo.
Proporcion de prevalencia por cien, 2004 - Aburra Sur
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Victimizacién Gltimo afio seguin sexo.
Proporcién de prevalencia por cien, 2004 - Aburrd Sur

Total Hombres
= Total Mujeres

*Agresion ‘Amenazas  'Engafioy  “Agresion
fisic as estafa verbal

Fuente: UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA. Facultad Nacional de la Salud Publica.
La violencia en los municipios del area Metropolitana del Valle de Aburra 2003- 2004.
Medellin: Area Metropolitana y U.de A. Facultad Nacional de Salud Publica, 2005.s.p

El componente de ética del Proyecto Metr6poli 2002-2020 plantea
gue se ha venido presentando una crisis en los valores individuales,
familiares, sociales y politicos en el @mbito metropolitano; aspecto
gue se acentta con problemas como el conflicto politico, la presencia
del narcotrafico, la violencia intrafamiliar, expresiones de agresividad
y diversos delitos. En el Aburra Sur sobresalen la agresion verbal, el
engafno y la estafa, y las amenazas, de acuerdo con la figura 47.
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Figura 47. Victimizacion y agresion entre parejas, victimizacion
de hijos por los padres en el dltimo afio. Proporcion de
prevalencia por cien 2004 - Aburra Sur
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Victimizacién y agresion entre parejas, victimizacion de hijos por los padres en el dltimo ario. 62,4
Proporcién de prevalencia por cien 2004 - Aburra Sur i |

Total Hombres
m Total Mujeres

Agresion *Amenazas  Engafioy *Agresion
fisi Estafa Verbal

ica sin armas

Fuente: UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA. Facultad Nacional de la Salud Pdblica. La violencia en los municipios del area Metropolitana del Valle de Aburra 2003- 2004.
Medellin: Area Metropolitana y U.de A.Facultad Nacional de Salud Publica, 2005.5.p.

Los planes de desarrollo municipal son reiterativos al plantear que la
violencia requiere respuestas que muchas veces desbordan las
posibilidades de los sectores gubernamental y judicial.

Es importante resaltar que en el Aburrd Sur viene ganando la atencion
y prevencion de los casos de violencia intrafamiliar: las comisarias de
familia han incrementado la atenciébn con mecanismos como la
conciliacién y la resolucién negociada a los conflictos.

En la informacion estadistica proporcionada por las comisarias de
familia y las personerias de los municipios del Aburra Sur, se destaca
el incremento de las denuncias por violencia intrafamiliar, que en un
afio aumenté en un 300%. Esto se explica mas desde la
institucionalidad que ha venido adquiriendo el tratamiento a la
violencia expresada en la preocupacion del Estado por brindar
prevencion, atencion y mecanismos para la denuncia, que brindan
mayor confianza y acceso a los ciudadanos. Igualmente hay mayores
niveles de informacién de los programas. Se destacan los indicadores
de conciliaciones familiares y entre vecinos, como resolucion pacifica
de conflictos con el apoyo de la institucionalidad publica.

PLAN ESTRATEGICO DEL ABURRA SUR
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Figura 48. Convivencia familiar y conciliaciones Aburra Sur
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CONVIVENCIA FAMILIAR Y CONCILIACIONES ABURRA SUR

= DEMANDAS POR VOLENCIA
INTRAFAMILIAR

® CONCILIACIONES DE FAMILIA

= DILIGENCIA CONVIVENCIA
PACIFICA.

Las agresiones mas comunes de las cuales son victimas los
habitantes del Aburra Sur son el robo a mano armada, las heridas con
armas blancas y de fuego y el abuso sexual.

Como se puede observar en la figura 49, el 60% de las victimas de
este tipo de agresiones no hacen ninguna denuncia segun el estudio
“La violencia en los municipios del Area Metropolitana”.

Figura 49. Proporcion de no denuncia en el ultimo afio, segun tipo de
agresion, proporcion de prevalencia por cien a 2004. Aburra Sur
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Proporcién de no denuncia en el tltimo aio, segun tipo de agresion,
proporcion de prevalencia por cien a 2004. Aburré Sur

ROBO A MANO ARMADA
= HERIDA CON ARMA BLANCA
= DISPARO CON ARMA DE FUEGO
= INTENTO DE ABUSO SEXUAL
m ABUSO SEXUAL

74,66
76,24

72,7

Fuente: UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA. Facultad Nacional de la Salud Pablica. La violencia en los municipios del area Metropolitana del Valle de Aburra 2003- 2004.
Medellin: Area Metropolitana y U. de A.Facultad Nacional de Salud Publica, 2005.5.p.
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La institucionalidad publica

Uno de los problemas de las instituciones publicas territoriales son las
politicas y las practicas centralistas por parte de la Nacién, que
desconocen la autonomia territorial y no permiten que las localidades
adelanten las transformaciones requeridas para cumplir con sus
funciones de promocion del desarrollo desde lo local.

La desarticulacion entre las acciones que se ejecutan sobre el
territorio por parte de los sectores publico y privado no contribuye a la
institucionalidad y ala gobernabilidad territorial, lo que, a su vez, esta
en relacion con el caos en la gestion administrativa y la duplicidad de
funciones entre los distintos niveles y ramas del poder publico.

Entre las dificultades que se expresan en los planes de desarrollo
municipales, estan:

Perfil inadecuado en los servidores publicos.
Escasa informacion administrativa para la toma de decisiones.

Bajo perfil en el manejo de los procesos administrativos, de
bienes y servicios.

Inadecuado manejo de los procesos de control y autocontrol.
La falta de un censo real de los bienes inmuebles que deben
tributar predial, lo que no permite conocer el monto real de lo
que ingresaria por este concepto. Lo mismo sucede con los
impuestos de industria y comercio.

No se cuenta con un sistema financiero integrado que permita
administrar las finanzas municipales (presupuesto, tesoreria,
contabilidad, nédmina, bienes y seguros, entre otros), lo que se
traduce en ineficiencia y falta de oportunidad en la informacion
para la toma de decisiones.

Bajos niveles en la calidad y prestacion de los servicios al
ciudadano.

Trasgresion sistematica de las normas.
Crisis en los valores sociales y las normas de convivencia.
Intolerancia e insolidaridad social.

Pérdida del sentido de pertenencia.

o0 PLANESTRATEGICO DEL ABURRA SUR
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En los planes de desarrollo se puede leer que las administraciones
tienen dificultades en la planeacion interna y en su vision estratégica.
Debido a ello se presenta una baja gestion de proyectos, poca
proyeccion de la administracion en los ambitos metropolitano vy
regional, poca coordinacion interinstitucional, bajos niveles
tecnologicos y estadisticos que ayuden a la oportuna y adecuada
toma de decisiones.

Estos asuntos estan estrechamente relacionados con el campo de la
planeacion y gestion.

Organizacion y participacion de la sociedad civil y su relacion
con el Estado

Un aspecto importante es fortalecer la gobernabilidad con
participacion democratica y autonomia territorial, para lo cual los
municipios deben promover organizaciones sociales, que cumplan
con su papel en los procesos de formacion y participacion politica y
ciudadana, de cohesion social, de identidad colectiva, de solidaridad,
reciprocidad y corresponsabilidad.

Hay que fortalecer la institucionalidad publica para el establecimiento
de redes sociales como lo plantea el Plan de Desarrollo de Antioquia
2004-2007:

las instituciones formales del Estado y sus reglas y
procedimientos son fuentes de capital social, en la medida en
que contribuyan a modificar estructuras sociales, normas y
creencias compartidas, con legitimidad y transparencia
elevando asi el nivel de confianza y credibilidad ciudadana”. EI
reto es poder ganar a nivel de los municipios “Un buen
gobierno” que se evidencia basicamente en su capacidad de
generacion de gobernabilidad democratica.

En el Aburra Sur se han identificado 1.516 organizaciones sociales,
entre las cuales se encuentran 50 (3.3%) instancias de participacion
creadas por la Constitucion, y los consejos municipales y comités
creados por acuerdos municipales en los temas de cultura, ruralidad,
juventud, medio ambiente, mujer, discapacitados, cabildos del adulto
mayor. Veintinueve (1.9%) organizaciones de corte territorial como las
juntas administradoras locales, consejos municipales de planeacién y
comités de planeacién zonal; 224 (14.8%) organizaciones comunales;
19 (1.3%) organizaciones de control ciudadano y veedurias; y 1.194
(78.7%) representan otras organizaciones sociales existentes en la
zona.
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Figura 50. Participacion y organizacion social Aburra Sur
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Una de las grandes fortalezas del Aburrd Sur es una importante base
de organizaciones sociales.

El medio institucional para el disefio y formulacion de las politicas
publicas

La gobernabilidad democréatica no es solo producto de la
capacidad de los gobiernos para definir los asuntos de lo
publico y convocar a sus ciudadanos para sus propios
atributos (transparencia, eficiencia, buena imagen), sino
de la capacidad de todos los actores politicos para
establecer reglas de juego para la concertacion y
pactacion de lo publico, para la definicion de politicas
publicas como ejercicio de concertacion con actores
sociales y politicos, para que la accion publica articule
los esfuerzos de la sociedad y sus instituciones tengan
un impacto apropiado y sostenible, sin crear
incertidumbre .

PLAN ESTRATEGICO DEL ABURRA SUR
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En este contexto se encuentran dos instrumentos muy importantes en
la construccion de lo publico y en la toma de decisiones para la
inversion:

Un primer instrumento es el banco de programas y proyectos
de inversién municipal, como herramienta de gestién para la
consecucion de recursos externos y garantizar la distribucion
equitativa, eficiente y eficaz de los recursos internos.

Un segundo instrumento es la construccion de politicas
publicas a través de los acuerdos municipales, que permitan
hacer de los consensos y acuerdos ciudadanos normas que
reglamenten la actuacion y construcciéon de los pactos publicos
en el Aburrd Sur.

Durante la ultima década se aprobé un gran nimero de acuerdos que
muestran cémo los municipios se han venido adecuando a las
demandas de la Constitucién en materia de descentralizacién y de
participacion ciudadana:

La gobernabilidad estd asociada a la calidad de las
instituciones y la participacion comunitaria, se trata no soélo de
buenos estatutos y planes de desarrollo sino de buenos
gobernantes que asuman la politica con transparencia como
requisito para la obtencion de los resultados deseados en
materia de crecimiento, bienestar y calidad de vida en los
municipios .

La gobernabilidad depende del arbitraje eficiente y justo, la asociacion
activa y la representacion (Bigg, Tom 2003). En este sentido, la
gobernabilidad politica busca:

La existencia de un equilibrio entre el legislativo, alcaldes y
concejos municipales, que permita estabilidad y bienestar
ciudadano. Es importante el ejercicio del control social por
medio de veedurias, control interno, personerias, juntas
administradoras locales

La convivencia y la seguridad son condicion de la

gobernabilidad; en ellas se debe traslucir la capacidad de los
gobernantes para el manejo del orden publico, la educacion
ciudadana, trabajo articulado entre alcaldes y comunidad,
combatir la impunidad con transparencia, equidad y eficiencia
en la administracion de justicia.

o

5.2.3 Desarrollo empresarial, empleo e ingresos
Aspectos conceptuales
Desarrollo empresarial

Se puede definir como un proceso en el que el empresario y su
personal adquieren habilidades y destrezas que favorecen el manejo
eficiente y eficaz de los recursos de su empresa y la innovacion de
productos y procesos, de tal manera que coadyuve al crecimiento
sostenible de la misma.

Este desarrollo comprende las distintas acciones llevadas a cabo por
los empresarios ante las politicas econdémicas, sus respuestas frente
a las tendencias de los diferentes acuerdos regionales de negocios y
aquellas encaminadas al fortalecimiento de las ventajas competitivas.

El desarrollo empresarial debe posibilitar una valoracion social
positiva del rol de las empresas en el desarrollo del pais; un contexto
favorable a la creacion y desarrollo del mismo sector empresarial; el
establecimiento en las empresas de las adecuadas y necesarias
competencias profesionales, un aumento significativo de los niveles
de productividad y competitividad y, finalmente, el respeto por las
normas relativas a la absorcion de mano de obra en la empresa.

Empleo y desempleo

Se entiende como empleo el nivel de ocupaciéon de los trabajadores
de un pais, region o localidad o de una profesion; la definicion de
empleo también esta ligada a la suma de poblacion ocupada y
desocupada por sectores de produccion.

El nivel de empleo tiene en la tasa de ocupacion el indicador mas
importante para evaluar la capacidad de una economia para la
absorcion de la poblacion en edad de trabajar y, asimismo, permite
establecer la sensibilidad que tiene su estructura industrial, comercial
y de servicios en el desempefio econémico general.

El desempleo puede definirse como la situacion del grupo de
personas en edad de trabajar que en la actualidad no tienen empleo
aun cuando se encuentran disponibles y aptas para trabajar y han
buscado trabajo durante un periodo determinado.

El desempleo conlleva problemas sociales de grandes proporciones;
representa reduccion de ingresos y tiene nefastas consecuencias en
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la calidad de vida y bienestar de las personas y las familias. El
desempleo es uno de los problemas que méas preocupacion genera en
la sociedad, y en los mas diversos actores del sur del Valle de Aburra.

Ingresos

El ingreso define la remuneracién que reciben los agentes
econdmicos por la venta o alquiler de sus factores productivos; para
el caso del mercado laboral, la fuerza de trabajo percibe sus ingresos
a través de los salarios o sueldos, como contraprestacion al uso de la
misma.

Desarrollo empresarial, empleo e ingresos (definicién desde el
Aburra Sur)

Para los habitantes del sur del Valle de Aburra, el desarrollo
empresarial, empleo e ingresos presenta probleméticas como:

La crisis de la industria tradicional y la reubicaciéon de algunas
grandes empresas en Medellin, en el norte del Valle de Aburra,
el oriente cercano y en otras ciudades del pais esta generando
altos niveles de desempleo, subempleo y empleo informal.
Desempleo profesional, técnico y tecnoldgico.

Faltan programas de absorcion de la mano de obra calificada.
Escasa inversion social orientada a atacar el desempleo.

Débiles politicas publicas que permitan la apertura de
mercados para generar empleo.

Los programas de capacitacion no
requerimientos laborales de los municipios.

responden a los

Falta de politicas y programas de formacion para el empleo.

Divorcio entre los programas académicos y el sector
empresarial

Pocos programas de empleo para jovenes.
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Situacion actual
El mercado laboral en el Aburra Sur*

Esta zona se ha caracterizado por su gran dinamismo econémico y
por las enormes oportunidades de inversion, no solo por el potencial
industrial y comercial, sino por las condiciones de ubicacion, servicios
publicos, vias, mano de obra calificada e infraestructura educativa y
en salud, lo que le da un alto perfil productivo y competitivo.

Si bien el comportamiento laboral del Aburr4 Sur ha sido analizado
tradicionalmente desde el contexto de las cifras consolidadas de
Medellin y el Area Metropolitana, se hace necesario conocer mas en
detalle la evolucién del empleo en los cinco municipios de esta zona,
con las siguientes conclusiones:

El 80% de la mano de obra empleada se desempefia en
actividades manufactureras y comerciales, en cargos del perfil
obrero-jornalero, lo que corresponde a ingresos de los estratos
2, 3y 4y con un nivel educativo promedio de secundaria.

El segundo rango de mayor nivel de generacion de empleo es
el trabajador por cuenta propia con pocas perspectivas de
permanencia, dado el bajo perfil académico de quienes figuran
en esta clasificacion (no es superior a un bachillerato); su
capacidad administrativa, su apalancamiento financiero y sus
perspectivas de crecimiento no superan el nivel de
subsistencia.

Fragilidad de muchos puestos de trabajo, que dependen
esencialmente de la estabilidad econémica de las medianas y
grandes empresas que se encuentran asentadas en la zona.

Altos desplazamientos laborales hacia otros municipios, por
ejemplo en La Estrella es del 70%, y en Itagtii, del 78%.

El sector que en los ultimos afios ha registrado un mayor
incremento de la informalidad y el subempleo ha sido el
comercial.

El desempleo se acentia méas en la mano de obra calificada.
Los niveles de desempleo en la Aburr4d Sur estan en

crecimiento y, mas preocupante aun, dentro del rango de los 15
a los 30 afios.
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La figura 51 muestra el comportamiento de los principales indicadores *Nivel de educacion de la poblacién ocupada y desocupada
laborales para los municipios del sur del Valle de Aburra en el 2002.

Las siguientes figuras permiten observar que de cada 100 personas
Se puede observar una tasa de desocupacién que en promedio es del gue trabajan, solo 7 estudian, y de cada 100 desocupados solo 12
37.3%, en la que los mayores niveles los ostentan Envigado con estudian.
42.4%, e Itagli con 42.26%, seguidos de La Estrella y Caldas.

Figura 52. Poblacion ocupada y desocupada que estudia
Una tasa de participacion bruta que en promedio es del 45.7% para la
zona; los mayores porcentajes son nuevamente, para ltagui (45.73%)
y Envigado (45.72%).

El porcentaje de poblacion en edad de trabajar es en promedio del
83.2%, con Envigado y La Estrella a la cabeza (88.77% y 83.74%
respectivamente), seguidos en su orden de Caldas, Itagiii y Sabaneta.
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La tasa global de participacion, que es la que muestra la presion de la
poblacion sobre el mercado laboral, es en promedio del 54.9%, con
los mayores niveles para Itagui (56.08%), Sabaneta (55.79%), y La
Estrella (55.73%).
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I OCUPADOS QUE ESTUDIAN

B OCUPADOS QUE NO
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I DESOCUPADOS QUE ESTUDIAN

B DESOCUPADOS QUE NO
ESTUDIAN

88%

El mayor nivel de ocupacion lo ostenta el municipio de Sabaneta con
una tasa del 38.36%, seguida de Caldas con 36.31% y La Estrella con Fuente: UNIVERSIDAD DE MEDELLIN. Encuesta mercado lberal del sur. Medellin: CCAS-Universidad de Medelln 2003 .

el 35.75% .

Figura 51. Indicadores laborales del Aburra Sur
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El nivel educativo para los cinco municipios se estima en 55.67% para

; ; los que estan estudiando o han aprobado bachillerato y trabajan; el

e e A e e S T 12.25% estan o han aprobado el nivel de pregrado, y un 6.86%, el

INDICADORES LABORALES DEL ABURRA SUR técnico o tecnoldgico. Es de considerar también los que estan o han

aprobado primaria con un 19.73%; para los deméas casos el
porcentaje es minimo.

La figura 53 muestra que el nivel educativo predominante de la

54,9
37,3 34,5
poblacién desocupada y ocupada para el total de los municipios es el
de secundaria con 61.11% y 55.67% respectivamente; le sigue el nivel
de primaria con 19.03% y 19.73%; en tercer lugar esta el pregrado,
T0
D
TGP

con un 10.7% y un 12.25%.

%PET

Fuente: UNIVERSIDAD DE MEDELLIN. Encuesta mercado laboral del sur.
Medellin: CCAS -Universidad de Medellin, 2003. s.p.

Gobernacion de Antioquia, Republica de
Colombia. Plan de Desarrollo de Antioquia.
2004-2007. P&g. 80.
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Figura 53. Nivel educativo predominante de la poblacién
desocupaday ocupada
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NINGUNO Fuente: UNIVERSIDAD DE MEDELLIN. Encuesta mercado laboral del sur.
Medellin: CCAS -Universidad de Medellin, 2003. s.p.

Ocupados y desocupados por grupos de edad

El grupo de edad con mayor ocupacion es el comprendido entre los
30 y 39 afos: para el total de los municipios este nivel se estima en
31.27%y le siguen los ocupados en los grupos de edad entre 20y 29
afios y 40 a 49 afios con un 23.83% y un 23.88%, respectivamente.

Figura 54. Ocupados y desocupados por grupos de edad
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El grupo de edad con mayor desocupacion es el comprendido entre
los 20 y 29 afos. Para el total de los municipios este nivel se estima
en 30.20%, lo que indica que también en el Aburra Sur, y de acuerdo
con las tendencias nacionales y latinoamericanas, los jovenes
constituyen uno los grupos mas afectados por el desempleo; le siguen
los desocupados en los grupos de edad entre 30 y los 39 afios y 40 a
49 afos con un 26.99% y un 18.49%, respectivamente.

Subempleo*

El subempleo se determina comparando la situacion de empleo actual
de una persona con una situacion alternativa de empleo.

La medicion del subempleo se hace teniendo en cuenta la
insuficiencia de horas y el empleo inadecuado; el subempleo por
insuficiencia de horas incluye a aquellas personas ocupadas que
desean trabajar mas horas, estan disponibles para hacerlo y han
trabajado menos de un cierto nimero de horas.

El subempleo por empleo inadecuado tiene que ver con situaciones
relacionada con restricciones laborales mas generales que limitan las
capacidades y el bienestar de los trabajadores (personas que desean
cambiar su situacion laboral actual por razones que limitan sus
capacidades y su bienestar o para utilizar mejor sus competencias
profesionales y estan disponibles para hacerlo o desean y estan
disponibles para cambiar su situacién actual de empleo para mejorar
sus ingresos o0 desean trabajar menos horas que las que trabajan
durante la semana de referencia).

Para el caso del Aburr4 Sur, la poblacién subempleada, repartida
entre los subempleados visibles quienes laboran menos de 40 horas
a la semana y quieren trabajar més horas o buscan otro empleo
(subempleo por insuficiencia en horas), muestra un porcentaje del
29.34%.

Los de subempleo invisible que laboran mas de 40 horas y quieren o
desean cambiar de empleo por los ingresos o por no gustarle el
trabajo desempefiado (subempleo por empleo inadecuado) asciende
al 70.66%.

0 PLANESTRATEGICO DEL ABURRA SUR

* Esta definicién es tomada de DANE.



LI BRO SUR 12/9/06 07:10 Pagina 132

24-CAMARA DE COMERCIO DEL ABURRA
SUR. Diagnostico de la situacion
econdémica. ltaglii: Camara de Comercio,
2002. s.p.

Figura 55. Distribucién de la poblacion subempleada en
subempleo visible e invisible
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Fuente: UNIVERSIDAD DE MEDELLIN. Encuesta mercado laboral del sur. Medellin: CCAS -Universidad de Medellin, 2003. s.p.

Dinamica empresarial Aburrd Sur 1995-2004

En el contexto territorial, la dinamica empresarial es un componente
fundamental en la competitividad regional o local y, por consiguiente,
es un parametro clave en la evolucién del proceso de desarrollo.

En un territorio como el Aburra Sur, la estructura empresarial se
compone de empresas que son heterogéneas por dimension,
actividad sectorial, productividad y competitividad, estructura de la
propiedad.

En términos generales la zona ha venido mostrando un gran
dinamismo en el crecimiento de unidades econdmicas
(particularmente en los sectores de comercio, manufactura y
servicios), pero dentro de un rango microempresarial que
ademas de su fragilidad econémica en muchos casos, también
evidencia un alto grado de improvisacion que ha condenado a
muchas de las nuevas empresas a desaparecer en un lapso
que oscila entre el primero y el segundo afio?.

Las unidades econdémicas que actualmente operan en el Aburra Sury
gue se ubican en este nivel escasamente sobreviven a la competencia
de los hipermercados y los centros comerciales, lo que no solo
deteriora la competitividad econdmica local, sino que también afecta
directamente la calidad de vida y el bienestar de quienes dependen de
las mismas.
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Dichas unidades econOmicas son en su mayoria de caracter
comercial, ubicadas en el rango mas bajo del escalafon
microempresarial. Muchas de ellas, incluso, califican dentro de los
margenes del subempleo, caracterizado por informalidad econémica
que se explica a partir de la inestabilidad y precariedad en las
relaciones contractuales y legales, al igual que por el tamafio de las
unidades productivas, la tecnologia, los procesos productivos, el tipo
de producto o servicio que ofrecen, y los segmentos de mercado que
cubren.

Es indudable que la crisis laboral vigente ha disparado el gran
fenomeno de la informalidad y el subempleo en la zona.

Factores como las altas tasas de interés, la caida de los precios
internacionales en algunos sectores estratégicos, el crecimiento
agresivo de la competencia internacional (ingreso de hipermercados
con agiles y tecnificados procesos de comercializacion), la crisis de
los principales socios comerciales de la region andina y la delicada
situacion de la economia mundial han moldeado una situacion
macroeconémica que muy pocas empresas estan en capacidad de
afrontar sin asumir altos costos financieros y comerciales.

En el caso del Aburra Sur no son pocas las empresas que hoy
reclaman con urgencia un tratamiento especial por parte del Gobierno
Central, particularmente para poder ampliar sus lineas de
comercializacién -especialmente en el ambito externo-, iniciar
procesos de reconversion tecnolégica y obtener un facil y rapido
acceso a la reestructuracion de sus créditos vigentes y a la
contratacion de nuevos empréstitos.

Esta zona se esta viendo afectada seriamente por las politicas de
adelgazamiento empresarial. Son preocupantes los datos sobre
reestructuraciones, concordatos, disoluciones, cancelaciones y
liquidaciones; estas cifras dan clara cuenta de la fragilidad de las
empresas que se asientan en la zona.

Algunas caracteristicas sobresalientes de la dinamica empresarial de
esta zona son:

Contundente mayoria microempresarial predominantemente
manufacturera, comercial y de servicios (94% de 257.513
empresas matriculadas y renovadas), tal como se muestra en
la figura 56.
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Proyecciéon DANE para el 2005.
Afio 2004.

Figura 56. Tipos de empresas en el Aburra Sur
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Fuente: UNIVERSIDAD DE MEDELLIN. Encuesta mercado laboral del sur. Medellin: CCAS -Universidad de Medellin, 2003. s.p.

El mayor porcentaje de microempresarios esta en el rango mas
bajo de activos (de cero a 1 millén de pesos), lo que evidencia
una alta fragilidad desde el punto de vista de crecimiento y
sostenibilidad con efectos negativos en la economia
subregional: enorme brecha entre los ingresos del sector
formal y el informal, que genera, a su vez, la evasion de
multiples responsabilidades que afectan la dinamica
econémica y aumentan las carencias de miles de familias.

Un sector comercio muy dindmico pero, a la vez, muy
vulnerable y expuesto a las dinamicas y tendencias
econdmicas, de gran volatilidad y débil capacidad de respuesta
frente a la competencia, con altos incrementos de la
informalidad y el subempleo; a dicho sector han llegado,
incluso, profesionales con un alto grado de escolaridad. Las
siguientes cifras corroboran este planteamiento: de 2.853
empresas constituidas, 933 son del sector comercio (32.7%);
de 1.168 empresas liquidadas, el sector comercio tiene el 36%
(420 empresas); de 17.554 empresas canceladas, 11.330 son
del sector comercial, es decir, el 64.5%; de 1.514 empresas
embargadas, 632 son del sector comercio.

Entre 1999 y 2004, entraron en concordato 2.160 empresas
con 13.294 empleos, 34 empresas en acuerdos de
reestructuracién con 2.893 empleos y 763 empresas liquidadas
con 3.261 empleos generados.
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En este mismo lapso de tiempo emigraron del Aburra Sur 325
empresas con un nivel de empleo de 5.005 puestos generados;
entre otras razones por falta de incentivos tributarios, busqueda
de una reubicacion estratégica, busqueda de nuevos
mercados y mejores condiciones de seguridad.

En igual periodo se constituyeron en el Aburr4d Sur 2.853
empresas con unos activos de $3.467.880.864.899. Hubo
257.513 empresas activas y renovadas, distribuidas asi:
microempresas 241,947; pequeias empresas 9.492; medianas
empresas 2.995 y grandes empresas 3.079.

Las constituciones se vieron fortalecidas con la llegada de
1.044 empresas con unos activos de $3'680.908.697.000 y una
generacion de 24.849 empleos.

La dindmica empresarial de la zona también se ve afectada por
las limitaciones que enfrenta Colombia en el contexto de la
globalizacion dadas por la ausencia de un proyecto econémico
de pais, por la falta de politicas consistentes en las éareas
agropecuaria, industrial, tecnolégica y de comercio exterior.
Una estructura econdmica atrasada por la debilidad relativa del
sector industrial y sustentada en el desarrollo del sector
servicios y la produccién de bienes no transables. Una
estructura heterogénea del aparato empresarial, en la que
coexisten en elevadas proporciones niveles infimos de
tecnologia, productividad y organizacion, con niveles
relativamente avanzados. Una desviacion de la apertura hacia
un peligroso incremento de las importaciones suntuarias y la
disminucion de la tasa de ahorro domeéstico.

Puede observarse que el sector comercio y el sector servicios
vienen punteando la dindmica empresarial de la zona, lo que
deja ver una clara tendencia a la terciarizacion de esta
economia. Sin embargo, debe considerarse que tal
terciarizacién no se esta dando en las condiciones requeridas
para disminuir los niveles de desempleo y mejorar la calidad
de vida de la poblacion; todo lo contrario, este proceso viene
acompafiado de reproduccién de formas de trabajo altamente
informalizadas, de baja calificacion y baja generacién de
ingresos.

0 PLANESTRATEGICO DEL ABURRA SUR
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Una clara tendencia de la zona es el aumento de la poblacion en edad
de trabajar, lo que trae consigo un crecimiento de la oferta laboral vy,
por lo tanto, un aumento en la tasa de participacién, entre otros
factores, por el ingreso al mercado laboral de tramos de poblacion que
antes no ofrecian su fuerza de trabajo (mujeres, jovenes en edad
escolar y ancianos).
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6. FACTORES DE CAMBIO EN EL
ABURRA SUR

El analisis de factores de cambio en el Aburrd Sur, por los campos
estratégicos, arrojo los siguientes resultados:

6.1 CAMPO ESTRATEGICO: PLANEACION Y

GESTION ZONAL

www.aburranortey il org

En este campo se destaca, como potencialidad, la participacion de la
comunidad en los procesos de planeacion que se estan gestando en
la zona, resaltando el esfuerzo de las administraciones municipales y
otros actores del desarrollo por repensar el territorio con visién de
zona y articulado a la region.

De igual manera se destaca la reorganizacion de los municipios en el
manejo de sus finanzas.

Como tendencias desfavorables se presentan la ausencia de un
sistema de seguimiento y evaluacion a la gestibon municipal, la
presencia de grupos politicos que limitan los procesos de planeacion
que hoy requiere el territorio y la falta de vision zonal en algunos
actores.

La voluntad politica de los gobernantes y de los demas actores
estratégicos del territorio son ejes fundamentales para garantizar
procesos de planeacién concertada, local y subregional; con
incidencia en asuntos como el cumplimiento de la normativa
administrativa, la identificacion de proyectos de impacto zonal, y con
sistemas de informacién que permitan evaluar de manera permanente
los procesos de desarrollo, tanto publicos como privados, que se
adelantan en el territorio.

6.2 CAMPO ESTRATEGICO
GOBERNABILIDAD

La potencialidad positiva que se deja entrever en el campo es el
interés de las administraciones municipales por tomar decisiones de
interés publico que jalonen el desarrollo integral de la zona y con ello
el bienestar de sus habitantes. Reflejo de ello es su participaciéon
decidida con la formulacion de este Plan estratégico del Aburra Sur.

Entre las tendencias negativas que se identificaron estan la
consolidacion de una autoridad paralela al sistema legal, promovida
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por el poder econémico del narcotrafico, que afecta la seguridad y
convivencia en la zona; la existencia de grupos politicos tradicionales
gue inciden en los procesos de toma de decision claves para la zona,
y que afecta la planificacion y desarrollo mismo de la zona.

La ruptura con estas tendencias se percibe en el mayor control por
parte de las autoridades locales y la transparencia en la gestioén para
combatir flagelos como el narcotrafico y la politiqueria; el
empoderamiento de los actores estratégicos de la zona: empresarios,
ONG, lideres comunitarios, servidores publicos, para la participacion
activa y organizada en las instancias de toma de decision para el
bienestar publico.

6.3 CAINVIPO DE DESARROLLO: DESARROLLO
ENVIPRESARIAL, EIVIPLEO E INGRESOS

Como potencialidad positiva se encontraron los cambios en la
localizacion de las actividades econémicas de la zona, lo que ha
generado una reorganizacion del parque empresarial.

Se presentan tendencias negativas tales como: una fuerte
terciarizacién de la economia en condiciones precarias, volatiles y
vulnerables; la ausencia de politicas econémicas de fomento al
desarrollo empresarial; la relocalizacién de las empresas en otras
zonas del Departamento y del pais; el actual sistema de contratacion,
gue estimula cada vez mas la informalidad y el subempleo; la
fragilidad de las microempresas que se crean; la oferta cada vez
mayor de mano de obra no calificada y de sectores poblacionales
vulnerables (mujeres, jévenes, ancianos); la construccion de vivienda
de manera desordenada y el bajo desarrollo de obras de
infraestructura.

La ruptura con estas tendencias negativas seria: la mayor
participacion de los agentes de planificacion local y subregional en las
decisiones de politica nacional, para generar estrategias
contextualizadas en la realidad regional; la implementacién de
incentivos locales para el asentamiento de empresas generadoras de
empleo y desarrollo; el fomento de unidades productivas articuladas al
mercado de alto valor tecnolégico con eficiencia administrativa y de
gestion, y la articulacién de los sectores educativo, empresarial vy
estatal para formar un recurso humano con talento y competitivo para
responder a las demandas del entorno.
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7. ESCENARIOS PARA
EL ABURRA SUR

7.1 POSIBLES ESCENARIOS
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Escenarios Aburra Sur para el 2020

Estancamiento en la competitividad que ESCENARIOS BASE Equilibrio y certidumbre institucional, y
contrasta con equilibrio y certidumbre desarrollo de la competitividad; que se refleja
sociopolitica. Lo que se ifi en en un ambiente entusiasta y propositivo
tendencia a la emigracion empresarial, 50CI0-POLITICO alrededor de acuerdos fundamentales y la
agudizacion de problemas econdmicos y -~ concertacion de intereses colectivos entre los

sociales, ysimultdneamente, en la esfera diversos actores clave del desarrollo local.
institucional, signos de voluntad y animo de
cooperacion publica y privada, voluntad
planificadora, canales abiertos de comunica-
cién; ambiente de optimismo y legitimidad.

Esta situacion es resultado de medidas y
acciones planificadas de fortalecimiento de
capital humano, empresarial, institucional y
social; reglas de juego claras, canales abiertos
Esta situacion tiene sus causas por un lado, en de  comunicacién;  fortalecimiento y
lainercia emp al, pardlisis en la i i asociatividad empresarial pertinente, buenas
el desarrollo empresarial; atraso tecnolégico y, précticas de control social y transparencia
voluntad politica e institucional de generar publica y privada.
ambientes predecibles y favorables al
desarrollo planificado pero que no logra . N
dinamizar las condiciones de generacién gde Escenario IV,(- +) | Escenario |,(++)
riqueza en el territorio. NO HAY DICHA JLA VIDA QUE
COMPLETA §NOS MERECEMOS

4 A c
N L4

Desarrollo de la competitividad pero
incertidumbre sociopolitica que se refleja en
crecimiento econémico de algunos sectores
locales, que contrasta con unos marcos
institucionales inestables y reglas de juego
difusas; falta de gobernabilidad, desarticula-
cion intra e Intermunicipal; alta incidencia de
grupos ilegales de presion en la toma de

Incertidumbre sociopolitica y estancamiento
en la competitividad que se manifiesta en un | Escenario lll,(--) JEscenario Il,(+-)
alto grado de insatisfaccion social, ilegitimidad

e ingobernabilidad y  desarticulacion ESTOINOIESVIDA) ARSI
administrativa; por otra parte, inercia y
desaceleraciéon de la dindmica empresarial,
desencuentro entre la oferta y demanda de

cmeicoqiinaemento JtceIdsssmpleo) decisiones, distanciamiento del Estado y la
subempleo y empleo informal; mayor . iedad g y
inseguridad y disminucién de los ingresos de SedEeEE

la poblacion. 50CI0-POLITICO

Esta situacion tiene sus causas, por un lado, en
la definicion y actuacion conjunta y coherente
del sector privado, con un modelo empresarial
que aprovecha nuevas oportunidades, la
vocacion  territorial 'y la  articulacion
educaci6 p buen d: llo de
infraestructura, pero falta de compromiso
serio y sostenido del sector publico con un
desarrollo planificado zonal y regional.

Esta situacion tiene sus causas en el
distanciamiento en la relacién  Estado-
sociedad, predominio del interés particular,
bajo nivel de formacion y actuacién politica
generalizadas, falta de voluntad politica en al
ambito publico y privado, estancamiento
tecnoldgico.

7.2 ESCENARIOS DEL ABURRA SUR:
ACTUAL, TENDENCIAL Y APUESTA

Para un grupo representativo de expertos del Sur del Valle de Aburra,
en una escala de 1 a 100, la situacién actual de competitividad se
sitla en el 26%, y lo sociopolitico, en un 48%.

PLAN ESTRATEGICO DEL ABURRA SUR
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25- Formulacion Plan Estratégico Zona Sur
del Valle de Aburra. Relatoria Talleres de
Escenarios. Fundacion Social, 2005.
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Esto significa que

Los procesos de planeacion actualmente reflejan un mayor
trabajo interinstitucional. Se hacen esfuerzos por mejorarlos,
mediante el trabajo concertado y generando conciencia
ciudadana. Los procesos de participacion, aunque son pocos,
vienen mejorando, principalmente a nivel de consulta.

La aplicacion de instrumentos y mejores controles permiten
una mejor planeacion.

El campo empresarial presenta bajos niveles de desarrollo
tecnologico, lo que afecta la competitividad. Los nuevos
empleos, en su mayoria, son de baja remuneracion, lo cual va
en detrimento de la capacidad adquisitiva de la poblacion.
Existen altos indices de desempleo, subempleo y de empleo
informal.

Se siguen presentando altos indices de corrupcion y
politiqueria, en consecuencia, la credibilidad en las
instituciones del Estado es bajazs .

Para el mismo grupo de expertos, de acuerdo con el mismo ejercicio
de calificacion, si no se hace nada por mejorar, la tendencia a quince

llevara a una competitividad del 35% y al 75% en lo

sociopolitico.
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Quiere decir que, sin una intervencion deliberada, la competitividad
del Aburra Sur subira 9 puntos, y lo sociopolitico, 27.
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Esto significa que

La planificacion se focaliza en el mejoramiento del empleo,
punto critico de una buena gestion. Sin embargo, la absorcion
de mano de obra y los ingresos generados por ésta, no
alcanzan a ser suficientes para el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacion del Aburra Sur.

El TLC se percibe como una gran amenaza, con efectos
negativos sobre el empleo.

Habra una mayor participacion ciudadana en el disefio de los
planes de gobierno. Los gobernantes actuan de manera
concertada con la comunidad colocando sus solicitudes como
prioridad. Habra una mayor credibilidad y gobernabilidad,
gracias a los mejores mecanismos de participacion,
comunicacion y utilizacion de herramientas para la planificacion
y la gestion publicazs.

En la misma logica, con sentido realista, en quince afios, es posible,
con un esfuerzo sostenido y voluntad del sector publico, privado y
social, llegar a un escenario apuesta o deseable de un nivel de
competitividad del 60% y del 76% en lo sociopolitico.

00 PLANESTRATEGICO DEL ABURRASUR
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Lo que significa que el gran reto intersectorial, interinstitucional e
intermunicipal es un esfuerzo sostenido por elevar, en quince afnos,
con relacion al presente, la competitividad del territorio en 34 puntos,
y en 28, lo sociopolitico.
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Esto se describe de la siguiente manera:

El Aburré Sur presenta un comportamiento favorable en el
desarrollo empresarial, empleo e ingresos, gracias a una
gestion y planeacion soportada en planes con vision proactiva,
uso de herramientas metodologicas participativas y decisorias,
compromiso politico, y enfoque subregional e interregional.

Lo anterior hace posible la definicion de una vocacion
economica de la zona que evoluciona de acuerdo con las
caracteristicas del entorno.

La planeacion participativa y proactiva también permite: la
ubicacion y fortalecimiento estratégico de las empresas;
estimulos tributarios para su localizacion; la dotacion de
infraestructura; el funcionamiento eficiente de los
observatorios de empleo. Todo lo anterior permite alcanzar
mayores niveles de competitividad empresarial.

De manera paralela se fortalece la participacion ciudadana
gracias a la construccion de capital social. La confianza en el
Estado permite el mejoramiento de las condiciones de vida de
la poblacion, se incrementan los niveles de convivencia y de
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o

equidad social, hay mejores condiciones de desarrollo y se
reducen significativamente los niveles de corrupcion’?

TABLA 21 Valores y diferencias de escenarios actual y deseable.

PLAN ESTRATEGICO DEL ABURRA SUR

Valores y diferencias de escenarios

actual y deseable

Ejes ACTUAL APUESTA DF DF
AT AD

Competitividad |26% 60% 9 34

Sociopolitica 48% 76% 27 28

DF AT =DIFERENCIA ESC. ACTUAL Y TENDENCIAL

DF AP =DIFERENCIA ESC.ACTUALY APUESTA

PLAN ESTRATEGICO DEL ABURRA SUR

ESCENARIO APUESTA

SOCIO - POLITICO
Gobernabilidad
Gestion y Planeacion

100%

75%

’ + COMPETITIVIDAD
Empleo e Ingresos

PN

Evidentemente, existe una valoracion optimista de la variable
sociopolitica y se destaca la necesidad de una mayor atencion y
esfuerzo de transformacion de la competitividad en el sur del Valle de
Aburra.

0 PLANESTRATEGICO DEL ABURRA SUR

Esquemas de Ordenamiento Territorial.
Ley 388 de 1998. Santafé de Bogota DC.
1998.
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8. PLANTEAMIENTO ESTRATEGICO
PARA EL ABURRA SUR

8.1 VISION 2020

EL ABURRA SUR:
POLO DE DESARROLLO EQUITATIVO QUE INVITA A VIVIR

vision 2020

L El
Aburra SI]IT JabaS, = ,
polodedesarrollosquitativo £ ' Y s
asenvitavivir '

Caldas Envigado La Estrella Sabaneta ltagii

NORTE Y SUR
DEL VALLE DE ABURRA

Hay consenso alrededor de la legitima aspiracién de hacer del Aburra
Sur, en 15 afos, un polo de desarrollo integral y sostenible, que
supone la articulacion de sus municipios, mediante una planeacién
zonal, su integracién a la region, al pais y al mundo, y la
modernizacién del sector industrial, comercial y de servicios, con
inversiones importantes en ciencia y tecnologia. Exige también
responsabilidad politica y ciudadana de sus gobernantes y
pobladores, el mejoramiento de la conectividad vial y la planificacién
de su crecimiento urbano y rural con la infraestructura y los
equipamientos requeridos para responder a las necesidades de la
poblacion.

El sur del Valle de Aburra sera una zona socialmente integrada, por el
sentido de pertenencia de sus habitantes, estimulada por la practica y
respeto de los derechos econdmicos, culturales, humanos y sociales.
Un territorio caracterizado por la convivencia pacifica, la equidad, la
justicia, el pluralismo y la vida digna de sus pobladores.

El Aburrd Sur serd un polo de desarrollo integral, integrado vy
sostenible, sustentado en un desarrollo cientifico e investigativo, que
permee las estructuras educativas y empresariales, en beneficio de la
calidad de vida de los habitantes, quienes de manera progresiva
aumentan sus niveles de educacion, cultura y responsabilidad politica,
social y empresarial.

PLAN ESTRATEGICO DEL ABURRA SUR

Es importante destacar, en la vision propuesta, los elementos:

Planeacién zonal

Solidez del sector industrial, comercial y de servicios
Responsabilidad politica ciudadana

Desarrollo cientifico e investigativo

El respeto por el bien publico

Poblacion educada

8.2 CANMPOS DE DESARROLLO, OBJETIVOS,

ESTRATEGAS Y PROYECTOS

De acuerdo con los analisis realizados, las decisiones tomadas
durante el proceso y el convencimiento de los mdultiples actores
participes del planteamiento estratégico del sur del Valle de Aburrg, la
potencialidad de recoger y jalonar el desarrollo equitativo en la zona
depende, en gran medida, de la adopcion y gestion de los campos
estratégicos, y de los objetivos, estrategias y proyectos derivados de
ellos.

8.2.1. Campo planeacion y gestion zonal

PLAN ESTRATEGICO DEL ABURRA SUR

OBJETIVOS ESTRATEGIAS PROYECTOS

Establecer una cultura de Vinculacion sistematica de | Alianza estratégica para

la planificacién participa- los diversos actores el de desarrollo del Aburré Sur.
tiva que permita la gestién | estratégicos a la plane-

conjunta del desarrollo acion del desarrollo del Centralidad del Aburrd Sur.
integral del Aburra Sur. Aburra Sur.

Conciliacion de intereses
publicos y privados en las
tareas prioritarias del
desarrollo.

PLAN ESTRATEGICO DEL ABURRA SUR
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8.2.2Campo gobernabilidad
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Acercamiento Estado-

sociedad civil.

Inclusion de poblacién

vulnerable.
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la equidad y la eficiencia

publico y capital social que
contribuyan a la cohesion,
del Estado municipal.

Fortalecer sentido de lo

OBJETIVOS

PLAN ESTRATEGICO DEL ABURRA SUR

8.2.3Campo desarrollo empresarial, empleo e ingresos

Integracién empresarial de sectores

estratégicos.
para el desarrollo del Abu

Pacto educacién-empresa

PROYECTOS
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ESTRATEGIAS
Fortalecimiento
Educacion para la
competitividad.

dinamica
en los mercados locales e

internacionales, y la

para su insercion

Mejorar la competitividad
empresarial del Aburra Sur
generacion de empleos e
ingresos de calidad.

OBJETIVOS

8.3 PERFILES DE PROYECTOS

OT10ddvSs3aa
13 Vdvd
V2I911vd1Sa
VZNVITY

0103A04d

Las ideas de proyectos resultantes de los diferentes ejercicios se
fueron depurando hasta llegar a nueve proyectos a los que se les

formulo el perfil y cuyo resumen se presenta a continuacion.

Resumen de perfiles de proyectos por campos de

Tabla 22.

desarrollo

.
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PLAN ESTRATEGICO DEL ABURRA SUR
CAMPO ESTRATEGICO DE DESARROLLO: GOBERNABILIDAD

PROYECTO

PROMOCION DE LA
PARTICIPACION
CIUDADANA

PROBLEMA

El problema de la participacion ciudadana en las
decisiones publicas se ubica en la gran distancia
entre los ciudadanos y el Estado. El ciudadano no se
siente representado, es escéptico con las ofertas
estatales, no encuentra voluntad politica para
ver sus necesidades, tiene poco interés por lo
ico y por el destino de sus impuestos. Esta
itud se debe a la percepcion de ineficiencia,
icacia y corrupcion que se tiene de lo publico
sde el sector no estatal.

SOLUCION

Promover la participacion inteligente en los
municipios del Aburrd Sur para lograr una
ciudadania activa en el desarrollo de la
democracia y la equidad, mediante una
Escuela de Politicas Publicas, la instalacion
de procesos de planeacion y presupuestos
participativos, veedurias ciudadanas; la
modernizacion de la legislacion local
pertinente; y la rendicién publica de
cuentas.

MECANISMOS DE EJECUCION

Fase 1 Diseno, planeacién y acuerdos
interinstitucionales.

Fase 2 Desarrollo de la Escuela de Politicas
Publicas.

Fase 3 Desarrollo de procesos de
modernizacion de la normativa local,
veedurias y responsabilidad publica.

capacidad de los gobierno locales para
ponder de manera eficiente y eficaz a las deman-
as ciudadanas lo que se manifiesta en planeacion
no es referente de accién, es discontinua, sin
seguimiento y evaluaciéon, que no supera el
cumplimiento de la norma; baja cultura del servicio
publico, desarticulacion entre dependencias,
duplicidad de acciones, desencuentros en decisio-
nes entre municipios vecinos; conflictos de
fronteras no resueltos; escepticismo, baja partici-
pacion politica y abstencionismo electoral.

Aumentar la capacidad de gestion de los
diferentes entes municipales mejorando
aspectos organizativos,  funcionales,
procedimentales y la calificacion de los
servidores publicos.

Elaboracion de diagndsticos
Elaboracion de redisefios
Definicion de indicadores
Evaluacién de resultados
Medicién de impactos de cambio
Disefo programas de capacitacion

COMUNICACION
PUBLICA

La percepcion de la zona como territorio que invita
a la vida digna no es compartida entre todos los
pobladores del territorio, ni se refiere al conjunto de
municipios. El “Aburra Sur” no es concebido como
un solo territorio por sus pobladores, ni por los
habitantes del Valle. No son muy evidentes sus
elementos comunes, sus practicas y representacio-
nes colectivas, ni sus factores identitarios.

Desatar y fortalecer procesos de comuni-
cacion entre las comunidades de los cinco
municipios, que contribuyan a posicionar en
la zona y entre los pobladores del Area
Metropolitana, el imaginario del Aburra Sur
como un territorio de vida digna, mediante
procesos y acciones culturales, sociales,
politicas e’ institucionales de movilizacién
ciudadana en torno a los objetivos y proyec-
tos del Plan Estratégico y especialmente a la

Fase 1 Aprestamiento
Fase 2 Puesta en marcha

Fase 3 Sostenibilidad y transferencia

Metropolitana del Valle de Aburra. 2005-

27- Tomado del Diagnostico del Plan
2020.

Maestro de Movilidad para la Region

Metropolitana del Valle de Aburra. 2005-
2020.Fuente: Anuario Estadistico de

28- Tomado del Diagnostico del Plan
Antioquia. 2003.

Maestro de Movilidad para la Region

.
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9. EJECUCION DEL PLAN
ESTRATEGICO

9.1 PRIORIZACION DE PROYECTOS

El siguiente es el orden que se dio a los proyectos, de acuerdo con los
criterios establecidos para la priorizacion de los mismos.

Tabla 23. Ejercicio de priorizacién

PLAN ESTRATEGICO DEL ABURRA SUR

PRIORIZACION DE PROYECTOS

PROYECTO PUNTAJE

ALIANZA ESTRATEGICA PARA EL DESARROLLO
DEL SUR DEL VALLE DE ABURRA 42

PROGRAMA DE INTEGRACION EMPRESARIAL PARA EL ABURRA SUR 29

PACTO EDUCACION, ESTADO, EMPRESA PARA EL DESARROLLO 23

CENTRALIDAD SUR 21

MODERNIZACION DEL ESTADO. MUNICIPIOS DEL VALLE DE ABURRA

PROGRAMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE BARRIOS

PARTICIPACION PARA LA EQUIDAD

COMUNICACION PUBLICA. EL SUR INVITA A VIVIR

SISTEMA DEARTICULACION DE LA PLANEACION ZONAL

El proyecto de fortalecimiento de la alianza para el desarrollo se
consider6 como el mecanismo mas importante para la gestion del plan
estratégico y la ejecucion de los proyectos, por lo que se escogio en
primer lugar. Ademas de éste, fueron seleccionados los siguientes
proyectos, con los que se iniciara la ejecucion del Plan Estratégico

*Alianza estratégica para el desarrollo del Aburra Sur
Integracion empresarial de sectores estratégicos
*Pacto educacion, Estado, empresa para el desarrollo
*Centralidad del Aburra Sur

PLAN ESTRATEGICO DEL ABURRA SUR

El responsable principal de la ejecucion del Plan estratégico del Sur
del Valle de Aburra que corresponde al periodo 2007-2020 sera la
Alianza publica-privada y social, conformada mediante convenio de
mediano y largo plazo, quien delegar4 a instancias ejecutivas la
gestién del mismo.Las actividades inmediatas para la ejecucion del
Plan son las que se definieron en el proyecto: Alianza estratégica para
el desarrollo del Aburra Norte y del Aburra Sur.

PLAN ESTRATEGICO DEL ABURRA SUR
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