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1. INTRODUCCION

El Area Metropolitana del Valle de Aburra como Entidad administrativa de derecho publico
gue asocia 9 de los 10 Municipios que conforman el Valle de Aburra, tiene entre sus
responsabilidades establecer politicas y disposiciones para desarrollar planes y proyectos
preventivos, correctivos y de seguimiento a las probleméticas de contaminacion
atmosférica generadas por el crecimiento de las actividades industriales, comerciales, de
transporte y urbanismo las cuales incluyen dentro de sus procesos de operacién, fuentes
y sistemas que contribuyen con la emisibn y generacion de ruido ambiental.
Adicionalmente, la Resolucion 0627 de 2006 en el articulo 25, establece la necesidad de
que las Areas metropolitanas a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, y el
articulo 13 de la Ley 768 de 2002, deben establecer y ejecutar planes de
descontaminacion por ruido, los cuales deben ser desarrollados con base en los mapas
de ruido elaborados en las areas consideradas como prioritarias con poblaciones mayores
a cien mil (100.000) habitantes, de acuerdo al articulo 22 de la resolucion.

De acuerdo a lo anterior, la Entidad ha permitido la evaluacién global de la situacion
acustica de los Municipios y el andlisis de los grados de cumplimento de los objetivos
normativos, mediante la reciente ejecucion de los proyectos de actualizacién de los
mapas de ruido de la zonas urbanas de los Municipios de Medellin, Bello e Itagii en el
afio 2011, basados en los proyectos de elaboracion de los mapas acusticos y de
concentraciones de monéxido de carbono para los Municipios del Area Metropolitana del
Valle de Aburra desarrollados en el afio 2007; posibilitando la elaboracion y el andlisis de
estrategias de prevencion, vigilancia y control para la mitigacion de los impactos
generados por la contaminacién por ruido de los Municipios.

Para la elaboracion del plan de prevencién y descontaminacion por ruido del Municipio,
se llevaron a cabo actividades de revisién de los mapas de ruido vigentes al afio 2010, el
analisis de los reportes generados por las estaciones de monitoreo de ruido y el registro
de las quejas por ruido del Municipio, de igual manera se revisaron las acciones y
acuerdos adelantados por la entidad ambiental, asi como la programacién de mesas de
trabajo con los sectores involucrados: Comunidad, Industrial, Transporte, Comercio y
Servicios vy Estatal, a fin de socializar el desarrollo de los contenidos de los planes de
descontaminacion y la definicion de los lineamientos para prevenir, mitigar y reducir las
probleméticas evaluadas.

En el presente documento se presenta cada uno de los analisis realizados y el resultado
de las mesas de trabajo para la obtencion del catdlogo de medidas generales y
especificas para la prevencion y descontaminacion por ruido del Municipio, con el fin de
dar cumplimiento al objeto contractual del Contrato CM 457 de 2012, suscrito entre el
Area Metropolitana del Valle de Aburra y la Fundacion Sin Animo de Lucro Ecolégica -
FULECOL-.
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3. RESUMEN / ABSTRACT

El Area Metropolitana del Valle de Aburrd elabor6 los planes de prevencion vy
descontaminacién por ruido de los 9 Municipios que conforman el Valle de Aburrd, con el
fin de dar cumplimiento a las obligaciones establecidas en la Resoluciéon 0627 de 2006,
basada en la informacion referente a los mapas de ruido desarrollado en los Municipios
con poblaciones a cien mil (100.000) habitantes y en las areas consideradas como
prioritarias. Para el desarrollo del Plan de prevencion y descontaminacion por ruido del
Municipio de La Estrella, se llevaron a cabo las actividades de analisis de la informacion
referente a la teméatica de ruido y el desarrollo de mesas de trabajo con los sectores de la
comunidad, industria, comercio y servicios, transporte y estatal, con el fin de identificar las
zonas afectadas y las problematicas generadas por el ruido, asi como la formulacion y el
planteamiento de estrategias para disminucion de las mismas. Los problemas de ruido
analizados en el desarrollo de las mesas de trabajo permitieron evidenciar que los
principales factores que contribuyen con la contaminacion acustica del municipio son: el
poco fortalecimiento en educacion y cultura ciudadana, el incumplimiento de las normas
de transito, la poca regulaciéon de normas en materia de ruido y la poca investigacion
sobre las probleméticas ambientales en materia de ruido. De acuerdo a estos factores y la
meta general de disminucion de los niveles de ruido en los sectores evaluados
establecida para el plan, se plantearon los programas de participacion e Investigacion y
desarrollo ambiental, con el fin de agrupar acciones especificas de prevencion,
seguimiento y el control para la disminucion progresiva de los niveles de ruido
identificados y estructurados en los ejes tematicos de: educacién, sensibilizacién,
evaluacion y seguimiento de medidas de control, mediante la definicibn de objetivos,
metodologias, sectores responsables, participantes y mecanismos de gestidon requeridos
para su implementacién y desarrollo.

The Metropolitan Area of the Aburra Valley, developed plans for noise prevention and
decontamination of the nine townships of the Aburra Valley, in order to comply with the
obligations set out in Resolution 0627 of 2006, based on information concerning noise
maps developed in townships with populations of one hundred thousand (100,000)
habitants and in areas considered as priorities. For the development of the prevention Plan
and decontamination noise of La Estrella township, were conducted analysis activities of
information regarding the issue of noise and the development of workshops with the
sectors of the community, industry, trade and services, transportation and state, in order to
identify the affected areas and the problems generated by the noise, also the formulation
of strategies and approach to decrease them. The noise problems analyzed in the
workshops developing allowed to evidence that the main factors which contributing to
noise pollution in the municipality are: the little building in education and civic culture,
breach of traffic rules, little rules regulating noise and low in environmental research
approach. According to these factors and the overall goal of reducing noise levels in the
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areas evaluated established for the plan, were raised citizen participation programs,
industry, trade and services, urban and transport management, and environmental
research and development, with the purpose of grouping specific actions of prevention,
monitoring and control for the gradual reduction of noise levels that were identified and
structured in the thematic axes of. education, awareness, monitoring, evaluation and
control measures, by defining objectives, methodologies, sectors responsible, participants
and management mechanisms required for its implementation and development.
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4. RESUMEN EJECUTIVO

En la norma nacional de emision de ruido y ruido ambiental: Resolucion 627 de 2006, se
establece la responsabilidad de las autoridades ambientales de elaborar y ejecutar planes
de descontaminacion por ruido con base al desarrollo de los mapas de ruido elaborados
en las areas consideradas como prioritarias con poblaciones mayores a cien mil (100.000)
habitantes, con el fin de formular estrategias para la adopcion de medidas preventivas,
correctivas y de seguimiento que permitan reducir los niveles de ruido en el ambiente,
generando condiciones adecuadas para la salud y el bienestar de las personas.

El Area Metropolitana del Valle de Aburrd (AMVA), en el afio 2007 en convenio con
universidades locales, elabor6 los mapas de ruido ambiental en las areas urbanas de los
municipios de su jurisdiccion y en el afio 2010 actualiz6 los mapas de ruido de las zonas
urbanas de los municipios con mas de 100.000 mil habitantes correspondientes a Bello,
Itagli y Medellin, de acuerdo a las recomendaciones y especificaciones enmarcadas en la
Resolucion 627 de 2006. De acuerdo a los analisis y la evidencia de la superacién de los
niveles recomendados en la norma, se establece la necesidad de desarrollar los planes
de prevencion y descontaminacion por ruido ajustados a las particularidades de cada
municipio, fundamentados legalmente en el contrato CM 457 de 2012 suscrito entre el
AMVA y la Fundacion sin Animo de Lucro Ecol6gica FULECOL.

Para el cumplimiento de los objetivos del plan de prevencion y descontaminacién por
ruido, se llevaron a cabo las actividades de analisis de la informacion referente a la
tematica de ruido del Municipio y el desarrollo de mesas de trabajo con los sectores
implicados, (transporte, industria y comercio, comunidad y Estatal) con el fin de identificar
las zonas afectadas y las problematicas generadas por el ruido, para formular estrategias
para la prevencion, el seguimiento y el control de las mismas. Estas actividades fueron
ejecutadas entre los meses de Agosto de 2012 y Enero de 2013, generando como
producto final un documento que consolida el desarrollo de las actividades que demanda
el proyecto.

Los problemas de ruido evidenciados en los analisis y el desarrollo de las mesas de
trabajo con cada uno de los sectores involucrados indican que la poca cultura ciudadana,
las malas practicas y usos inadecuados de sistemas de reproduccion, la incompatibilidad
en los usos de suelo, el mal estado de las vias, la falta de sefializacion y definicion de
cruces Yy rutas eficientes para el servicio de transporte publico, el desarrollo de actividades
industriales sin planificaciébn y en general el desconocimiento de la normativa son los
principales factores que contribuyen con la contaminacion acustica del Municipio.

De acuerdo a estos factores y el objetivo principal del Plan de prevencion y
descontaminacion por ruido del Municipio, el cual se enmarca en la disminucién de los
niveles de ruido en los sectores evaluados, se plantearon los programas enfocados a los
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ciudadanos, a los sectores Industria, comercio y servicios, Gestion urbana y del
transporte e Investigacion y desarrollo ambiental, con el fin de agrupar acciones
especificas de prevencion, seguimiento y el control para la disminucién progresiva de los
niveles de ruido identificados, estructurados en los ejes tematicos de: Educacion y
sensibilizacion, evaluacion y seguimiento y medidas de control, mediante la definicion de
objetivos, metodologias, responsables directos, participantes y algunos de los
mecanismos de gestion requeridos para su implementacion y desarrollo. Cada una de las
estrategias planteadas se desarrolld mediante los pasos jerarquicos de proteccion
ambiental los cuales sugieren el planteamiento de soluciones a problematicas de ruido por
medio de la secuencia de: reduccion de la emision de ruido de la fuente, educacion
ambiental en el control del ruido, normas ambientales en temas de ruido y reordenamiento
del territorio.
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5. GLOSARIO

o ACUSTICA: rama de la ciencia que trata de las perturbaciones elasticas sonoras.
Originalmente aplicada solo a los sonidos audibles.

o ALARMA: mecanismo que, por diversos procedimientos, tiene por funcién avisar de
algo.

o AUTOPISTA: via de calzadas separadas, cada una con dos (2) o mas catrriles,
control total de acceso y salida, con intersecciones en desnivel o mediante entradas
y salidas directas a otras carreteras y con control de velocidades minimas y maximas
por carril.

o CLIMA SONORO O DE RUIDO: es el ambiente acustico caracteristico de una zona
determinada.

o dB(A): unidad de medida de nivel sonoro con ponderacién frecuencial (A).

o DECIBEL: décima parte del Bel, razon de energia, potencia o intensidad que cumple
con la siguiente expresion: Log R=1dB/10.

o EMISION DE RUIDO: es la presion sonora que generada en cualquier condicion,
trasciende al medio ambiente o al espacio publico.

o ESPACIO PUBLICO: conjunto de inmuebles publicos y los elementos
arquitectonicos y naturales de los inmuebles privados, destinados por su naturaleza,
por su uso o afectacién, a la satisfaccion de necesidades urbanas colectivas que
trascienden, los estandares de los intereses individuales de los habitantes.

o ESPACIO PRIVADO: se ha de entender no sélo como aquel sobre el cual ejerce
dominio, mediante su propiedad, un grupo o persona determinada, sino como una
espacialidad que tiene caracteristicas diferentes y que esta compuesta en primer
lugar del espacio individual, que proporciona la intimidad y cuyo acceso es prohibido
(negativo), limitado, como la vivienda como su mas estrecha acepcion: el techo. Bajo
esta nominacion se incluyen ademas todas aquellas espacialidades que tienen un
acceso limitado por la propiedad del mismo como son los lugares de trabajo,
oficinas, fabricas y en general todos aquellos espacios sobre los cuales existe un
estricto control por parte del interés particular.

. FUENTE: elemento que origina la energia mecanica vibratoria, definida como ruido o
sonido. Puede considerarse estadisticamente como una familia de generadores de
ruido que pueden tener caracteristicas fisicas diferentes, distribuidas en el tiempo y
en el espacio.

o Leq.- Nivel sonoro continuo equivalente, es el nivel en dB de un ruido constante
hipotético correspondiente a la misma cantidad de energia acustica que el ruido real
considerado, en un punto determinado durante un periodo de tiempo T.

. MEDIO AMBIENTE. es el conjunto de componentes fisicos, quimicos, biolégicos y
sociales capaces de causar efectos directos o indirectos, en un plazo corto o largo,
sobre los seres vivos y las actividades humanas.

o MAPAS DE RUIDO: se entiende por mapa de ruido, la representacion de los datos
sobre una situacion acustica existente o pronosticada en funcién de un indicador de
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ruido, en la que se sefiala la superacion de un valor limite, el nUmero de personas
afectadas en una zona dada y el numero de viviendas, centros educativos vy
hospitales expuestos a determinados valores de ese indicador en una zona
determinada.

o MAPA ESTRATEGICO DE RUIDO AMBIENTAL: corresponde a una herramienta
caracteristica, es un mapa disefiado para poder evaluar globalmente la exposicion al
ruido en una zona determinada, debido a la existencia de distintas fuentes de ruido,
en los que figuran los edificios, viviendas y poblacion expuestos a determinados
niveles de ruido especificamente.

o MAPA ACUSTICO DE RUIDO AMBIENTAL: corresponde a la representacion
grafica referida Unicamente a indicadores de niveles de ruido.

o MAPA DE CONFLICTO ACUSTICO: corresponden a la representacion gréafica de
las diferencias entre los maximos niveles permisibles de ruido normativos y los
existentes de acuerdo a los mapas estratégicos de ruido ambiental.

o NORMA DE EMISION DE RUIDO: es el valor maximo permisible de presion sonora,
definido para una fuente, por la autoridad ambiental competente, con el objeto de
cumplir la norma de ruido ambiental.

o NORMA DE RUIDO AMBIENTAL.: es el valor establecido por la autoridad ambiental
competente, para mantener un nivel permisible de presion sonora, segun las
condiciones y caracteristicas de uso del sector, de manera tal que proteja la salud y
el bienestar de la poblacién expuesta, dentro de un margen de seguridad.

o PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL (POT): instrumento basico para
desarrollar el proceso de ordenamiento del territorio municipal y se define como el
conjunto de objetivos, directrices, politicas, estrategias, metas, programas,
actuaciones y normas adoptadas para orientar y administrar el desarrollo fisico del
territorio y la utilizacién del suelo.

o PITO: instrumento, que se hace sonar mecanicamente en los automdviles y otros
artefactos.

o PRESION SONORA: es la diferencia entre la presion total instantanea en un punto
cuando existe una onda sonoray la presién estética en dicho punto.

o REFLEXION: es el fendmeno por el cual una onda, después de incidir sobre una
superficie, se propaga en el mismo medio con sentido diferente al anterior. El rayo
reflejado forma con la normal a la superficie reflectora el mismo angulo que forma el
rayo incidente con dicha normal.

o RUIDO ACUSTICO: es todo sonido no deseado por el receptor. En este concepto
estan incluidas las caracteristicas fisicas del ruido y las psicofisiol6gicas del receptor,
un subproducto indeseable de las actividades normales diarias de la sociedad.

o SIRENA: pito que se oye a mucha distancia y que se emplea en ambulancias,
automoviles, fabricas, etc., para avisar.
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o SONIDO: sensacion percibida por el érgano auditivo, debido generalmente a la
incidencia de ondas de comprension (longitudinales) propagadas en el aire. Por
extension se aplica el calificativo del sonido, a toda perturbacion que se propaga en
un medio elastico, produzca sensacion audible o no.

o UMBRAL DE AUDICION: es la minima presion sonora eficaz que debe tener una
sefial para dar origen a una sensacion auditiva, en ausencia de todo ruido. Se
expresa generalmente en dB.

o VEHICULO: todo aparato montado sobre ruedas que permite el transporte de
personas, animales o cosas de un punto a otro por via terrestre publica o privada
abierta al publico.

o VIA: zona de uso publico o privado, abierta al publico, destinada al transito de
vehiculos, personas y animales.
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6. OBJETIVOS

Formular el plan de prevencion y descontaminacion por ruido para el municipio de La
Estrella.

o Revisar los reportes generados por la estacion de monitoreo de ruido y las quejas
por ruido que permitan analizar y evaluar las zonas consideradas como criticas por
presentar mayor afectaciones por ruido, definiendo las fuentes que mas aportan al
problema.

o Gestionar y llevar a cabo en el Municipio de La Estrella, mesas de trabajo, donde
participen representantes del sector industrial, comercial, servicios, de transporte,
estatal y comunidad; que permitan generar estrategias y compromisos relacionados
con la prevencion y el control del ruido,

o Abordar el problema en las diferentes mesas de trabajo desde la planificacion
urbanistica y la racionalizacion del transporte, buscando ademas incidir en los
habitos de la poblacion. Se debe tener en cuenta la promocion de barreras acusticas
y la priorizacion de acciones en zonas criticas de contaminacién sonora y zonas de
proteccion especial.

o Disefar y publicar 100 cartillas del Plan de prevencion y descontaminacion por ruido
del Municipio de La Estrella, teniendo en cuenta las restricciones y exigencias de
austeridad del gasto publicitario, contenidas en el articulo 10 de la Ley 1474 de
2011, las cuales seran expedidas por el AMVA.

o Realizar la socializacion del Plan de Prevencién y descontaminacion por ruido del
Municipio de La Estrella a los sectores interesados y directamente involucrados con
la problematica.
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7. ANTECEDENTES

La problemética de la contaminacién por ruido se esta generalizando en los paises en via
de desarrollo debido al crecimiento de las actividades de la sociedad moderna, los cuales
han optado por tomar decisiones para la limitacion y el control de las exposicion al ruido,
mediante la aplicacion de actos legislativos soportados en la evaluacion cientifica y
metodoldgica para la evaluacion y determinacion de niveles seguros de exposicion a este
contaminante.

Dentro de estos marcos se han definido métodos para la evaluacion del ruido ambiental y
los valores limite, asi como los fundamentos para la elaboracion de medidas para la
reduccién del ruido generado por las principales fuentes, en particular vehiculos e
infraestructuras de transporte, maquinaria y equipos industriales y actividades comerciales
y comunitarias. Mediante la elaboracion de mapas estratégicos de ruido, las entidades y
organismos encargados del control y seguimiento ambiental han contado con
herramientas para la evaluacion y el analisis de las problematicas de ruido presentes en
las ciudades, con el fin de proceder a la segunda fase de trabajo, correspondiente a la
elaboracién de prevencion y descontaminacién en materia de ruido, encaminados al
establecimiento de medidas para la prevencion, seguimiento y control, en busqueda de
una ambiente mas sano y condiciones Optimas para la calidad de vida. A continuacion se
hace una breve descripcion de los planes de prevencién y descontaminacion de ruido
gue se han desarrollado a nivel nacional e internacional, con el fin de analizar las
experiencias desarrolladas y establecer el estado de avance en cuanto a las tematicas
abordadas en el proyecto.

Actualmente la problematica de ruido ha sido reconocida como uno de los problemas
ambientales de mayor relevancia en el mundo, por lo que algunos paises han adelantado
esfuerzos y desarrollos tendientes a controlar la contaminacion generada por el ruido,
mediante estudios, lineamientos y acciones en busqueda de la prevencion vy
descontaminacion por ruido de las principales ciudades.

El Area Metropolitana del Valle de Aburra, como autoridad ambiental urbana, cuenta con
ocho Estaciones de monitoreo de Ruido Ambiental, siete fijas y una movil. La Red opera
continuamente las 24 horas del dia.

Un avance importante en el conocimiento del problema de ruido en el Valle de Aburra, se
logro con la elaboracion de los mapas de ruido en cada uno de los 9 Municipios de la
jurisdiccion del Area Metropolitana del Valle de Aburra y su actualizacién en el afio 2011
para los municipios de Bello, Medellin e Itagli, dando cumplimiento a lo estipulado en la
Resolucién 627 de 2006 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, hoy
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Como resultado de la elaboracion de
estos mapas, se encontré que el nivel de ruido del Valle de Aburrd, era elevado y en
muchos sitios se superaban los niveles recomendados por la norma, teniendo una
marcada influencia del trafico automotor. Con base en los resultados arrojados por la red
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de monitoreo de ruido y por los mapas de ruido, se considerd0 necesario elaborar e
implementar planes de prevencion y descontaminacion ambiental de ruido, conforme a lo
establecido en la Resolucion 627/06, articulo 25.

No obstante en los ultimos afios se han logrado también avances significativos en la
caracterizacion de la calidad del aire local mediante el monitoreo de PM10 y PM2.5, la
elaboracion de inventarios de emisiones y la realizacion de modelos de dispersion de
contaminantes. En la implementacion del Plan de descontaminacion del aire en el valle de
Aburra, se han concentrado esfuerzos en el mejoramiento de la calidad de los
combustibles diesel y gasolina a partir de un Convenio con Ecopetrol quien cumplié con
un calendario de desulfuracién en el combustible para el Valle de Aburra. De igual manera
se redujo el impacto del transporte con medidas como la racionalizacion del transporte
publico a través de la chatarrizacion de buses mas viejos, la implementacién del Sistema
Integrado de Transporte del Valle de Aburrd (SIT-VA), el sistema de bus répido
(Metroplas) que operacion buses a gas natural ademas de los operativos en via publica
con el fin de verificar el cumplimiento de la norma de emisiones y los programas de
autogestion orientados al transporte publico, transporte de carga y volquetas.

En el sector industrial, las medidas implementadas estan dirigidas al control de emisiones,
a la capacitacion en uso eficiente de la energia, a la verificacion del cumplimiento de la
norma, a los programas de produccion mas limpia, y se esta avanzando en la generacion
de un registro de fuentes fijas y en el fortalecimiento de las capacidades para la
evaluacion y auditoria de la medicion de emisiones en chimeneas, de acuerdo con el
protocolo establecido por el Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial.

7.1 Planes de prevencion y descontaminacion por ruido en Colombia

A partir de la publicacion de la Resolucion 627 de 2006, algunas ciudades de Colombia
han empezado a elaborar sus planes de prevencion y descontaminacién por ruido,
basados en el desarrollo de mapas de ruido y la informacién referente a las
problematicas de ruido de cada ciudad. A continuacién se relacionan algunos de ellos.

7.1.1 Municipio de Maicao

La Subdireccibn de Calidad Ambiental de Corpoguajira a través del contrato de
consultoria N°011de 2011 cuyo objeto es la “Formulacion e implementacion de un plan de
descontaminacion de ruido en la zona urbana del Municipio de Maicao, La Guajira”’ se
desarroll6 un documento de gestion ambiental bajo los siguientes alcances y resultados:

e Calculo de niveles y descriptores de ruido en diferentes sectores del casco urbano
adoptados por el Plan de Ordenamiento Territorial de la poblacibn de Maicao
(Residencial, Industrial, Comercial e Institucional).
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Identificacion de sectores muestreados, las actividades y fuentes generadoras de
ruido.

Mapas de ruido para el casco urbano de la poblacion, atendiendo los diferentes
periodos que ensefia la normatividad.

Medidas regulatorias que promuevan la reduccion de la contaminacion sonora y el
cumplimiento de la norma.

Identificacion y evaluacion del ruido ambiental en el casco urbano de la poblacion
de Maicao.

Andlisis de resultados para establecer el ruido de fondo y el ruido de
funcionamiento de las fuentes generadoras de ruido en el Municipio.

Comparacion de los niveles obtenidos en las mediciones de campo con los
lineamientos establecidos en el Decreto 948 de 1995 del MAVDT sobre Norma de
Emision de Ruido Ambiental y las normas vigentes establecidas por la Resolucién
627del 07 de abril de 2006 de MAVDT.

Consolidado organizado y estratégico de programas y proyectos encaminados a la
descontaminacion de ruido donde se especifiquen criterios, puntos, tiempos de
medicion, indicadores de gestion y de impacto que permitan realizar un sistema de
control por parte de la autoridad ambiental.

|7.1.2 Municipio de Bucaramanga

Como parte del convenio de Asociacion entre el MAVDT y la CDMB, en cumplimiento del
componente de ruido, se llevé a cabo en el 2011, el plan de descontaminacién por ruido
para el Municipio de Bucaramanga, el cual incluyé el andlisis de las problematicas
asociadas al ruido en las areas urbanas mediante el levantamiento de mapas de ruido
antes y después de la operacion del Sistema Integrado de Transporte Masivo de la
Ciudad, asi como propuestas de articulacién entre los planteamientos del ordenamiento
territorial y las soluciones a las probleméticas de ruido, en las cuales se sugieren adoptar
medidas preventivas, correctivas y de seguimiento entre las que cabe mencionar:

Medidas Preventivas:

Establecimiento del requisito de visita y concepto favorable de la Autoridad
Ambiental para la autorizacién y aprobacién de Licencias de Funcionamiento, de
nuevos establecimientos comerciales, en donde se evalla la posible afectacion por
Ruido causada por la nueva fuente fija y se determinaran las medidas de control y
seguimiento que sean necesarias para mitigar al maximo la problematica.
Incremento de operativos en campo a fuentes méviles para sancionar la instalacion
de elementos generadores de ruido como resonadores y pitos no autorizados.
Disefio e implementacion de un plan de sensibilizacion a la comunidad mediante
campanfas informativas, charlas y reuniones con los conductores y propietarios de
los establecimientos comerciales, buscando la toma de conciencia de la
ciudadania con respecto a los efectos nocivos que genera el ruido en la salud.
Aplicacion de campafas de “no utilizaciéon del pito” y de “equipos de amplificacion
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(altavoces)”. Ensenar a los usuarios y conductores de buses a utilizar solamente
las “paradas” de buses autorizadas, ya que actualmente se detienen en medio de
la via o en cualquier parte de ésta, colocando en peligro la integridad del ciudadano
y causando “trancones” y utilizacién inadecuada de pitos y bocinas.

Medidas de seguimiento:

Continuar con la actualizacién periodica de los mapas de Ruido y realizar otros en
zonas criticas, con el objeto de verificar el comportamiento de las fuentes
generadoras de ruido evaluadas en los estudios previos y evaluar la eficiencia de
las medidas de control que se pudieran adoptar por parte de las Autoridades
Locales.

Desarrollar un cronograma de actividades en conjunto con las entidades de
gobierno relacionadas con el tema, con el fin de realizar visitas periddicas a los
establecimientos comerciales e industriales, para verificar la adopcion de las
diferentes medidas para la mitigacion de la intensidad en los niveles del ruido
presentes en el momento de la toma de mediciones y en caso de no atender las
recomendaciones establecidas por dichos entes generar las respectivas sanciones,
traslados o cierres de los establecimientos.

Supervision de las zonas en las cuales los niveles de contaminacion auditiva no
han superado la norma, ya que estos puntos son de vital importancia para que en
una proyeccion a futuro no se generen mayores indices, y lograr asi una mitigacion
definitiva a una problemética que se pueda presentar.

Generacion de medidas de vigilancia constatando que lo establecido en los planes
de accion, se cumpla gracias a la gestién de la Alcaldia, de la Autoridad Ambiental
y de Transito relacionado con la problemética generada por las fuentes fijas y
moviles de ruido, en busqueda de la disminucion de los niveles de contaminacion
auditiva y generando el cumplimiento de lo establecido en dichos planes de
accion.

Medidas correctivas:

Creacion de bahias con el espacio necesario para las paradas de los buses de
servicio urbano, con el objeto de evitar la obstruccion del paso de las fuentes
moéviles lo que trae como consecuencia la inadecuada utilizaciéon de las bocinas de
conductores impacientes.

Impedimento de la invasion de los vendedores ambulantes sobre las vias del
centro de Bucaramanga, ya que estos obstruyen la movilidad de los automotores al
ocupar gran parte de las vias que se encuentran en este sector, generando una
congestionamiento y por tal motivo la inadecuada utilizacion de las bocinas.
Consideracion de la posibilidad por parte de la Alcaldia de ampliar las carreras del
centro de Bucaramanga y simultaneamente controlar el crecimiento masivo de las
fuentes moviles que circulan en la ciudad, con el fin de mejorar la movilidad
vehicular.
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e Estudio de la posibilidad de implementar medidas que disminuyan el nimero de
vehiculos que circulan por las zonas de transporte criticas, como: medidas de
adopcion de “pico y placa” para vehiculos de servicio particular, incrementos en las
tarifas de los parqueaderos con el fin de obligar al ciudadanos a no llevar sus
vehiculos, impedir el transito de vehiculos de servicio particular en el Centro de la
ciudad especialmente en las areas de mayor actividad comercial y en épocas de
gran movimiento o dinamica comercial.

e Instalacion de sistemas de control en fuente y medio transmisor para fuentes fijas
ubicadas en establecimientos comerciales, por medio de cabinas, paredes dobles,
materiales absorbentes y reflectivos, barreras totales y parciales, entre otros.

Por ultimo se establecieron los mecanismos para la coordinacion institucional para la
reduccion de la afectacion por ruido en las comunidades urbanas, por medio de planes de
accion para los principales factores entre los que se incluyen:

Mejoramiento de la movilidad.

Formacion humanistica.

Implementacion de control a vehiculos generadores de contaminacion por ruido.
Monitoreos en los establecimientos comerciales.

Medidas de seguimiento a establecimientos.

Sensibilizacion poblacional.

Sefalizacion adecuada de la zona centro del Municipio.

| 7.1.3 Municipio de Armenia

La Corporacion Autonoma Regional del Quindio CRQ realizo el Plan de
Descontaminacion de Ruido Ambiental para el Municipio de Armenia, en el afio 2011, con
el objetivo de dar cumplimiento a la resolucién 627 de 2006 expedida por el MAVDT, con
el fin de ejecutar acciones para la mitigacién y el control de ruido del Municipio, incluyendo
actividades de educaciéon ambiental con los sectores generadores de ruido como el
comercial, industrial y de transporte publico, el disefio de politicas sectoriales que
permitan la integracion de la planeacion ambiental y urbana y el fortalecimiento de las
autoridades encargadas para el control de ruido ambiental, entre otras. La elaboracion de
este plan se realizé con base en los mapas de ruido ambiental elaborados en el afio 2011,
resultado de los monitoreos realizados en 66 puntos de la ciudad en jornadas diurnas y
nocturnas.
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7.2 Planes de prevencion y descontaminacién por ruido en
Latinoamérica

| 7.2.1 Chile

El Ministerio del Medio Ambiente de Chile es la entidad encargada de la aplicacién de
politicas, planes y programas en materia ambiental, asi como en la proteccion y
conservacion de la diversidad biolégica y de los recursos naturales renovables e hidricos,
desde el afilo de 2010; reemplazando la Comision Nacional del Medio Ambiente
(CONAMA). Dicha Entidad llevo a cabo (Ministerio del Medio Ambiente, 2011) un informe
de gestion donde se da conocer el estado del medio ambiente en Chile, de acuerdo a los
cumplimientos y exigencias normativas vigentes existentes en ese pais:

e Norma de emision de ruidos molestos generados por fuentes fijas, la cual establece
limites maximos permisibles, diferenciados por periodos diurnos y nocturnos, y
dependiendo en la zona donde se encuentre el receptor del ruido.

e Norma de Emision de Ruido para Buses de Locomocion Colectiva Urbana y Rural,
la cual fija estandares de ingreso y posterior control en revisiones técnicas.

Y se expone las acciones orientadas a prevenir y controlar el ruido ambiental, mediante la
creacion de los siguientes proyectos de normatividad:

e Norma de emisién de ruidos generados por actividades de construccién, que
incorpora exigencias de tipo preventivas, como por ejemplo una planificacion de la
obra que minimice las potenciales molestias.

e Norma de emisién de ruido para vehiculos livianos, medianos y motocicletas.
Similar a la norma de ruido de buses. Se estableceran exigencias para el ingreso al
parque automotriz y controles en las revisiones técnicas.

Adicionalmente, la entidad promovié la elaboracion de una regulacién técnica, no
ambiental y de caracter referencial, en conjunto con en Instituto de Normalizacion
Nacional (INN), la cual reconoce las necesidades de aislamiento acustico de las fachadas
de las edificaciones de uso habitacional, en consideracion al ruido existente en el lugar
donde se pretende emplazar.

Por otra parte, durante el funcionamiento de la Comision Nacional del Medio Ambiente
(CONAMA), se desarrollé un programa de gestion ambiental con los lineamientos basicos
para el control y prevencién de la contaminacién acustica, el cual estd basado en
diagnosticos realizados para diferentes fuentes generadoras de ruido.

El objetivo general del programa es mejorar la calidad de vida de las comunidades
afectadas por este fendmeno. Entre los objetivos especificos, del programa se
encuentran:
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e Generar una capacidad de fiscalizacion de contaminacion acustica en el territorio,
mediante la capacitacion de los funcionarios de las unidades ambientales.

e Disponer de una capacidad basica de control, mediante la adquisicion de equipos
de medicion.

e Crear un cuerpo legal adecuado a la fiscalizacion de los problemas de
contaminacion por ruido.

e Exigir el apoyo de consultores privados a los infractores, para las soluciones
técnicas que se demanden como fruto de las actividades de fiscalizacion.

e Estimular la participaciéon de la comunidad en actividades de divulgacion de las
caracteristicas y efectos del ruido, asi como su cooperacién en las actividades de
control.

e Confeccionar material impreso sobre las actividades de control, para difusion hacia
la comunidad.

e Comprometer a las industrias y empresas privadas locales en el desarrollo
respetuoso de sus actividades.

17.2.2 Perq

Perld aunque no se encuentra tan avanzado en materia de prevencion y control de ruido,
ha comenzado a desarrollar ciertos lineamientos para implementar los planes de
prevencion y descontaminacion de ruido en el pais. Los planes de accion se elaboran de
acuerdo con los lineamientos de mejora de los héabitos de la poblacion; planificacion
urbana; promocion de barreras acusticas con énfasis en las barreras verdes; promocién
de tecnologias amigables con el ambiente; priorizacion de acciones en zonas criticas de
contaminacién sonora y zonas de proteccion especial y racionalizacion del transporte.
Actualmente, el Ministerio del Ambiente de Per( ha desarrollado herramientas para la
comunicacion y la atencion de problematicas asociadas al ruido, asi como el desarrollo
de estudios y programas de sensibilizacion, entre los que cabe mencionar:

e Lanzamiento de campana nacional “Aire Limpio y Menos Ruido para Todos” en el
marco interamericano de la calidad de aire. (Ministerio del Ambiente, 2012)

e I|dentificacion de distritos de Lima con mayor contaminacion de aire y ruido.
(Ministerio del Ambiente, 2012)

7.3 Planes de prevencion y descontaminacion por ruido en Europa

|7.3.2 Unién Europea

Expertos europeos estan convencidos de que la contaminacién por ruido no disminuira si
no se aborda el problema desde la planificacion urbanistica y desde la necesidad de
incidir en el aspecto educacional, por lo cual la actual politica se centra en la necesidad de
contar con informacion acustica y desarrollar educacion ambiental a todo nivel.
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El Libro Verde de la Comision Europea (Comision de las Unidades Europeas, 1996)
plantea una politica futura de lucha contra el ruido, abordando este contaminante como
problema ambiental, desde cuatro aspectos:
e Coordinacion de métodos de validacion de los niveles de ruido.
e Intercambio de informacién entre los paises miembros.
e Elaboracién de mapas de ruido.
e Informacion publica sobre las causas que se derivan ante diferentes exposiciones
de éstos.
Asimismo, en las directrices del Libro Verde se establece la obligacién de un estudio de
impacto ambiental que considere la contaminacion por ruido de los proyectos publicos y
privados. Los objetivos finales, se centran en establecer normas legislativas que sefialen
valores limites para las emisiones, integracion de los costes del ruido a través de
financiacion comunitaria y elaboracion de una legislaciéon comunitaria sobre controles
técnicos.
El Libro Verde de la Comision Europea cuenta con varios instrumentos, los cuales poseen
planteamientos basicos para reducir la exposicion al ruido, dentro de estos se tiene:
e Realizacién de Mapas de ruido municipales.
e Reducir el ruido en la fuente - de maquinas, motores, contacto de neumaticos y
superficie, reduccion de las velocidades y reduccion del volumen de trafico.
e Limitar la transmisién del ruido colocando barreras entre la fuente y las personas
afectadas.
e Reducir el ruido en el punto de recepcion, por ejemplo, a través del aislamiento de
los ruidos en los edificios.
Los instrumentos desarrollados para la aplicacion de estos métodos incluyen: normas de
emision para fuentes individuales fijadas generalmente en la legislacion, normas de
emision basadas en criterios de calidad para el ruido, planificacion de la utilizacion del
suelo, medidas de infraestructura, instrumentos econdmicos, procedimientos operativos,
investigacion y desarrollo y acciones de educacion e informacion. De igual manera la
Union Europea ha venido aplicando una serie de medidas para mitigar y evaluar el ruido
en diferentes aspectos, para esto cuenta con medidas infraestructurales, utilizacion de
aspectos econdémicos, procedimientos operativos, apoyo comunitario a la investigacion
sobre la reduccion del ruido y finalmente informacién y educacién a la comunidad.
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8. MARCO LEGAL

La vida en sociedad genera para el ser humano ciertas cargas propias de la interaccion
social. Este es el caso de la contaminacion por ruido. Es cierto, que la vida en sociedad
supone la tolerancia de la existencia de la alteridad, es decir, del otro. Esa otra persona
tiene derecho a ser y, en consecuencia, a ejecutar todas sus manifestaciones de
existencia como la produccion de su propio ruido, obviamente limitado por los derechos
de los demas y el orden juridico. El nivel de tolerancia social del ruido esta condicionado,
principalmente, por la situacion espacial y temporal en la cual se produce.

Por tal razon, cualquiera que sea el concepto empleado es consustancial al mismo la
apreciacion subjetiva de la que dependen, frente a la objetividad insita en el fenémeno de
la contaminacion acustica. El ruido es un sonido que se presenta como molesto,
desagradable, incomodo, perturbador, fastidioso o insalubre para alguien, por lo que las
connotaciones psiquicas son esenciales en la determinacion del concepto.

Diferentes fallos de la Corte Constitucional, reconocen la existencia de un derecho
constitucional a la tranquilidad y favorece su proteccion por la via de la accion de tutela
ante situaciones de insuficiencia normativa o negligencia de las autoridades. “El derecho
de las personas a la tranquilidad es materia propia de la normatividad constitucional,
como se infiere del preambulo que, al sefialar los elementos estructurales del nuevo orden
constitucional, aluden a la convivencia y a la paz, que constituyen el sustento de la

tranquilidad..... .

La perturbacion por ruido tiene relacion estrecha con el derecho ambiental, el grado en
gue esa perturbacién se produce y la omision de la autoridad publica en controlar las
situaciones de abuso mediante los instrumentos legales que regulan el ejercicio de los
derechos y libertades para posibilitar la convivencia pacifica, son factores que pueden
propiciar la vulneracion de otros derechos fundamentales que protegen la persona contra
hechos molestos, en particular el derecho a la intimidad personal y familiar.

El derecho fundamental a la intimidad asegura a la persona y a su familia un reducto o
espacio fisico inexpugnable, ajeno a los otros, en el que puede resguardarse, aislandose
del tumulto de la vida moderna, gozar del recogimiento necesario y proyectar
tranquilamente su personalidad, alejado y libre de las intromisiones o contactos que el
sistema social normalmente acarrea. En su version tradicional, el derecho a la intimidad
ha sido identificado con la proteccion al domicilio a la correspondencia frente a
intervenciones indeseables y arbitrarias de personas ajenas.

En efecto, la Declaracién Universal de Derechos Humanos (1948) establece: “Nadie sera
objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio o su
correspondencia, ni de ataques a su honra y a su reputacién. Toda persona tiene derecho
a la proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques”. La amplitud del concepto
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injerencia, contenido en el derecho a no ser molestado que, a su vez, hace parte del
ndcleo esencial del derecho fundamental a la intimidad personal o familiar, incluye los
ruidos ilegitimos, no soportables ni tolerables normalmente por la persona en una
sociedad democrética, entendido como el derecho a no ver o escuchar lo que no desea
ver o escuchar, mediante la exigencia oportuna de los deberes de respeto del otro o
alterum non ladere, es decir una gran cantidad de los ruidos molestos producidos en la
vida social son susceptibles de control mediante el ejercicio moderado y razonable de los
derechos vy libertades y el respeto de los derechos del otro. Donde lamentablemente se
abusa de la tolerancia propia de un régimen democratico cuando so pretexto del ejercicio
de la libertad se desconocen los derechos del otro. No debe olvidarse que los derechos
consagrados en la Constitucion Nacional aparejan deberes y responsabilidades que
deben guiar y moderar las actuaciones particulares. (Constitucion Nacional articulos 2, 15,
22, 28, 49, 79, 95 numeral 6, 189 numeral 4 y 366) — (Sentencia T-210 de 1994).

A continuacion se describe las normas a nivel internacional y nacional sobre el régimen
del ruido.

8.1 Normativa Internacional

Las normas internacionales son importantes en la evaluacion del ruido ambiental, ya sea
por la directa utilizacion de estas o porque proporcionan bases y referencias para la
elaboracion de las normas nacionales.

La OMS recomienda que dentro de la legislacion de los paises en materia de ruido, se
evalien los niveles de presion sonora y se lleven a mapas de ruido que modelen el
comportamiento de las ondas sonoras en el ambiente, esto con el fin de facilitarle a los
organismos encargados de proteger el medio ambiente en cada pais la elaboracion e
implementacion de planes que garanticen la prevencién y mitigacion del impacto
ambiental causado por la generacion de ruido.

A continuacion se resumen las principales normas a nivel internacional sobre mediciones
de ruido ambiental y de emision y temas similares.

Las normas ISO ayudan a asegurar la definicién de los procedimientos que hagan posible
la comparacién de resultados.

e |ISO 1996 - Acustica — Descripcion y Medicion del Ruido Ambiental.

Es una norma basica en la evaluacion del ruido ambiental, sirviendo de referencia en este

tema. Se divide en tres partes:

- ISO 1996 Parte 1 1982: Cantidades basicas y procedimiento. La NTC 3522, es la
norma técnica colombiana idéntica a la norma internacional ISO 1996-1 y se titula
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“Acustica. Descripcion, medicion y evaluacion del ruido ambiental. Parte 1.
Cantidades basicas y procedimientos de evaluacion”

- ISO 1996 Parte 2 1987: Adquisicion de datos pertinentes al uso del suelo, en 1998
(fue modificada).La NTC 3520, es la norma técnica colombiana idéntica a la norma
internacional 1ISO 1996-2

— 1SO 1996 Parte 3 1987: Aplicacion a los limites de ruido. Definen la terminologia
basica incluyendo el parametro Nivel de Evaluacion y describe las practicas
recomendadas para evaluar el ruido ambiental.

¢ ISO 9613 — Acustica — Atenuacion del Sonido durante su Propagacion en el
Exterior.
Define un método de calculo basado en octavas teniendo como referencia fuentes
puntuales con un nivel de potencia sonora definido. Las fuentes lineales pueden
obtenerse mediante adicion de fuentes puntuales. Se divide en dos partes:
— IS0 9613 Parte 1 1993: Célculo de la absorcién del sonido por la atmésfera
—  1SO 9613 Parte 2 1996: Método General de Calculo.

8.2 Normatividad Nacional

A nivel nacional se tiene la siguiente normatividad, de acuerdo a la figura 1, que regula el
tema de la contaminacién auditiva, las normas de inmisibn o mediciones de ruido
ambiental y las normas de emision de ruido.

Figural. Normatividad a nivel nacional

COMNSTITUCION POLITICA
DE 1991
u
DECRETO-LEY 2811 DE

1974
||
RESOLUCION 8321 DE

1983

LEY 99 DE 1993

DECRETO 948 DE 1995

RESOLUCION 0627
DE 2006

Fuente: autores 2013
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e (Cdbdigo Nacional de Policia Decreto 1355 de 1970.

La policia esta instituida para proteger a los habitantes del territorio colombiano en su
libertad y en los derechos que de ésta se derivan, por los medios y con los limites
estatuidos en la Constituciéon Nacional, en la ley, en las convenciones y tratados
internacionales, en el reglamento de policia y en los principios universales del derecho.

Por tal razén a la policia le compete la conservacion del orden publico interno.

El orden publico que protege la policia resulta de la prevencion y eliminacion de las
perturbaciones de la seguridad, de la tranquilidad de la salubridad y la moralidad publicas.
A la policia no le corresponde remover la causa de la perturbacion.

En su articulo 72, Titulo | De los medios de policia, Capitulo VIII, que trata sobre el
domicilio y su allanamiento, podemos observar que la policia amparara en todo momento
la inviolabilidad de domicilio y de sitio no abierto al publico, con el fin de garantizar a sus
moradores la proteccion a la intimidad a que tienen derecho.

En su articulo 202, Titulo Il De las contravenciones, Capitulo Il De las contravenciones
gue dan lugar a reprensidn en audiencia publica, manifiesta que compete a los
comandantes de estacion y de subestacién emprender en audiencia publica:

1. Al que perturbe la tranquilidad en recinto de oficina publica, o durante espectaculos o
reuniones publicas.

2. Al tenedor de animal feroz o dafiino que lo deje suelto en lugar publico, o lo mantenga
en lugar privado sin las precauciones necesarias para que no cause dafo.

3. Al que de noche permita fiesta o reunion ruidosa que moleste a los vecinos, o de
cualquier modo perturbe la tranquilidad del lugar con gritos, cantos u otros actos
semejantes o0 con aparatos emisores de voces o de notas musicales.

4. Al que use motor sin filtro silenciador o instalacién eléctrica que interfiera las
recepciones de radio o television de los vecinos.

5. A los padres que permitan a sus hijos intranquilizar al vecindario con sus juegos o
travesuras.

. Constitucion politica de 1991

Rescata temas relacionados con la proteccion del medio ambiente y el derecho de la
comunidad de gozar de un ambiente sano. El Estado planificard el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas, debera prevenir y controlar los factores
de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios
causados.
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. Decreto-Ley 2811 de 1974

Aparece la primera legislacion que menciona al ruido como contaminante. Este Decreto
Ley fue expedido a partir de la Ley 23 de 1973, por la cual se le concedi6é facultades
extraordinarias al Presidente de la Republica de Colombia para expedir el Codigo de
Recursos Naturales y de Proteccion al Medio Ambiente, en el cual se determind que el
objetivo mediato, ultimo, de las normas ambientales, era garantizar la salud y el bienestar
de las personas.

Manifiesta que los recursos naturales y demas elementos ambientales deben ser
utilizados en forma eficiente, para lograr su maximo aprovechamiento con arreglo al
interés general de la comunidad y de acuerdo con los principios y objetos que orientan el
cbdigo.

Establece el ruido como un aspecto a reglamentar, asi como se plantean las condiciones
y requisitos necesarios para preservar y mantener la salud y tranquilidad de las personas,
mediante el control de ruido, originado en actividades industriales, comerciales,
domésticas, deportivas, de esparcimiento, de vehiculos de transporte, o de otras
actividades analogas. (Articulos 3, 8, 9, 33y 75).

. Ley 99 de 1993

Establecio en su Titulo | articulo 1 las normas ambientales y manifestdé que dictaba este
tipo de normas para mantener las condiciones sanitarias, entendiéndose por ellas, las
necesarias para asegurar el bienestar y la salud; De la misma manera, le dio facultades al
Ministerio de Salud Publica de impedir el transito de fuentes moviles que generen ruidos,
en forma directa o por la remocion de alguna parte mecdnica, de reglamentar los niveles
de ruido, vibracion y cambios de presion a que puedan estar establecidos en la
legislacion.

° Decreto 948 de 1995

Se tienen en cuenta los Capitulos | “Contenido, objeto y definiciones”, |l “Disposiciones
generales sobre normas de calidad del aire, niveles de contaminacién, emisiones
contaminantes y de ruido” y V “De la generacién y emisién de ruido”.

Establece el llamado ruido ambiental, que es la misma norma de inmision, es el ruido que
se permite escuchar medido en decibeles en un sector determinado (articulos 2 y 14).

Norma que establece una nueva clasificacion de los sectores receptores de ruido. En su
articulo 15 determin6 4 sectores: Tranquilidad y silencio, tranquilidad y ruido moderado,
ruido intermedio restringido y zona suburbana o rural de tranquilidad y ruido moderado. Al
parecer se mantiene la misma clasificacion en ambas normas con diferente nombre, pues
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los sectores de tranquilidad y silencio del Decreto 948 de 1995 corresponden a los
sectores de tranquilidad de la Resolucion 8321 de 1983, los sectores de tranquilidad y
ruido moderado y zona suburbana o rural de tranquilidad y ruido moderado del Decreto
948 de 1995 corresponden a los sectores residenciales de la Resoluciéon 8321 de 1983,
los sectores de ruido intermedio restringido del Decreto 948 de 1995 corresponden a los
sectores comerciales e industriales de la Resolucion 8321 de 1983. Si ello es asi no
puede dejarse de aplicar la Resolucion 8321 de 1983 por un tecnicismo, pues violaria la
Constitucion Nacional en su articulo 228, que establece que la administracién de justicia
debe realizarse privilegiando el derecho sustancial sobre el formal.

. Resolucién 8321 del 04 de Agosto de 1983.

“Por la cual se dictan normas sobre Proteccion y conservacion de la Audicién de la Salud
y el bienestar de las personas, por causa de la produccion y emision de ruidos.”

Norma de caracter ambiental, por la cual se protege y conserva la audicion de la salud, y
el bienestar de las personas, por causa de la produccion y emision del ruido. Distinguio
entre dos clases de ruido que se pueden escuchar: el denominado ruido continuo, 0 sea
aquel que se produce y escucha permanentemente, y el llamado ruido de impacto, aquel
gue se escucha y produce con intervalos mayores a un segundo (articulos 2 y 3);
Establece la clasificacion de los receptores de ruido: residencial, comercial, industrial y de
tranquilidad; En su articulo 17, la citada resolucion determina los niveles de ruidos
méximos permisibles segun el lugar y la hora en que se produzcan su emision, es decir Si
es periodo diurno o nocturno.

La norma no tienen precision sobre la forma de medir, ni el método para medir el ruido
ambiental de inmision, ni de emision cuando es de impacto, pues los métodos descritos
para medir el ruido de impacto estan descritos en los articulos 41 y siguientes de la citada
resolucion, pero exclusivamente en cuanto se refiere a la salud ocupacional, es decir,
ruidos oidos y generados en los lugares de trabajo; El articulo 18 manifiesta que el
sonémetro medira el ruido durante un periodo de 15 minutos, los ruidos de impacto
pueden producirse en periodos superiores a ese y resultar de su medida un sonido muy
alto.

Si se estd en un sector residencial y el periodo es diurno, el receptor estd obligado a
soportar hasta 65 dB, si es nocturno esta obligado a soportar hasta 45 dB. Si se esta en
un sector comercial, el receptor en periodo diurno esta obligado a soportar hasta 70 dB, si
es nocturno, hasta 60 dB. Si se esta en un sector industrial, el receptor esta obligado a
tolerar hasta 75 dB en ambos periodos. Si se esta en un sector de tranquilidad el receptor
estd obligado, también en ambos periodos, a soportar hasta 45 dB. Las normas de ruido
el periodo diurno comienza a las 7:01 de la mafana y termina a las 9:00 de la noche,
donde comienza el periodo nocturno, segun lo establece su articulo 9.
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Las normas de emision de ruido para vehiculos estan consagradas en el articulo 38, en
ella se expresa que dependiendo del tipo de vehiculo se permite un nivel permisible asi:
motocicletas, pueden generar hasta 86 dB; vehiculos de menos de 2 toneladas, hasta 83
dB; vehiculos de 2 a 5 toneladas, hasta 85 dB; de méas de 5 toneladas, hasta 92 dB.

La medicion de la norma de calidad del ruido o norma de ruido se debe hacer dentro de la
zona de habitacion del receptor, a 1.2 metros sobre el nivel del piso, a 1.5 metros de las
paredes, y se debe hacer 3 mediciones con una distancia entre ellas de 0.5 metros,
promediandose el resultado. Asi lo manda el articulo 19 de la resolucion.

Para terminar de hacer un esbozo sobre la norma y sus articulos mas relevantes, la citada
resolucion, en su articulo 22, determina el respeto a la intimidad en su componente de
tranquilidad auditiva especificamente en las relaciones entre vecinos, sin atender a la
actividad que desempenen, estableciendo que “ninguna persona permitira u ocasionara la
emision de cualquier ruido, que al cruzar el limite de propiedad del predio originador
pueda exceder los niveles establecidos en el capitulo Il de la presente resolucién. Por lo
tanto se precisa que el nivel de tolerancia social del ruido estd condicionado
principalmente, por la situacién espacial y temporal en la cual se produce.

Tabla 1.Niveles sonoros maximos permisibles de ruido ambiental

NIVEL DE PRESION SONORA EN dB(A)
ZONAS RECEPTORAS Perlodo diurno Periodo nocturno
7:01 AM. - 9:00 P.M. 2:01 PM. - 7:00 A.M.
Zona | Residencial 65 45
Zona Il Comercial 70 60
Zona Il Industrial 7 75
Zona IV de tranquilidad 45 45

Fuente: Resolucion 8321 de 1983
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Tabla 2. Valores limites permisibles para ruido continuo e intermitente
VALORES LIMITES PERMISIBLES PARA RUIDD CONTINUO O INTERMITEMTE

hMaXIMA DURACION DE EXPOSICION NIVEL DE PRESION SONORA DIARIA dB (A)
8 horas 2 1]
T horas
B horas g2
5 horas

4 horas y 30 minufos

4 horas a5

3 horas y 30 minufos

3 horas a7

2 horas 100

1 hora y 30 minuios 102
1 hora 105

30 minutos 110

15 minutos o menos 115

Fuente: Resoluciéon 8321 de 1983

Tabla 3. Valores limites permisibles para la exposicién ocupacional al ruido

VALORES LIMITES PERMISIELES PARA LA EXPOSICION
OCUPACIONAL AL RUIDO EN DECIBELES dB(A).
MAXIMA DURACION DE NIVEL DE PRESION SCNORA,
EXPOSICION DIARIA dB{A)
& haras B85
4 haoras a0
2 horas a5
1 hara 100
Y2 hara 105
1/4 hora 10
1/8 hora 115

Fuente: Resolucién 1972 de 1990
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. Resoluciéon 627 del 07 de Abril de 2006.

“Por la cual se establece la norma nacional de emision de ruido y ruido ambiental”.

En esta se establece la horma nacional de emision de ruido y ruido ambiental, asi como
los estandares para equipos de medida, mediciones, mapas de ruido y la necesidad de
establecer y ejecutar planes de descontaminacion por ruido en las areas consideradas
como prioritarias.

Figura 2. Resolucion 627 de 2006

Horario y
unidades
Equipos de -
medicién Ruido
ambiental
Art. 18
RESOLUCION
627 DE 2006
Mapas de Ruido de
ruido emisién
Art. 22
Plan de
descontami
nacién
Art. 25

Fuente: autores 2013

En esta se establece la norma nacional de emision de ruido y ruido ambiental, asi como
los estandares para equipos de medida, las mediciones y los mapas de ruido, en la misma
norma viene implicita el anexo 1 en la cual se encuentran los términos técnicos.

Dentro de las disposiciones generales de la norma encontramos que en su articulo 2
establece para todo el territorio nacional como horario de aplicacion de la misma si es
diurno de las 07:01 a las 21:00 horas y si es horario nocturno de las 21:01 a las 07:00
horas.

El capitulo 1l esboza todo el tema de emision de ruido, en el cual encontramos la
aplicabilidad, el calculo de la emision de ruido, los estandares maximos permisibles, la
prueba estatica y dinamica para vehiculos y motocicletas, ruido de aeronaves y
aeropuertos.
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En el capitulo Il contiene todo acerca del tema de ruido ambiental, su aplicabilidad, el
intervalo de tiempo de referencia, el intervalo de largo plazo de tiempo de medida, los
estandares maximos permisibles de niveles de ruido ambiental.

En el capitulo 1V, describe todo lo concerniente a los equipos de medida y las mediciones,
las condiciones meteoroldgicas, el informe técnico, la obligatoriedad de la realizacion de
mapas de ruido, los fines y contenidos de los mapas de ruido, los requisitos minimos que
se deben cumplir en la elaboracion de los mapas de ruido, edificaciones, alarmas y la que
en este momento hace que referenciemos toda la legislacion nacional respecto al plan de
descontaminacion de ruido., la cual la encontramos en el articulo 25 de la resolucion y
ordena a las corporaciones autbnomas regionales, las de desarrollo sostenible y las
autoridades ambientales segun el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, y el articulo 13 de la
Ley 768 de 2002, a establecer y ejecutar planes de descontaminacion por ruido, teniendo
como base los mapas de ruido elaborados para cada una de las areas evaluadas de que
trata el articulo 22 de la misma resolucion.

En el capitulo V, establece el tema de vigilancia y control de cumplimiento de la norma, en
la cual manifiesta que la competencia la ejercen efectivamente la Corporaciones
auténomas regionales, las de desarrollo sostenible y las autoridades ambientales ya que
son los entes de evaluacion, control y seguimiento ambiental, ademas de las asignadas
por la Ley 99 de 1993 y las que disponen los articulos 66 ibidem y 13 de la Ley 768 de
2002; Como también las de imponer sanciones o medidas preventivas segun el articulo
85 ibidem.

En el capitulo VI, de disposiciones varias, hace alusién a que el Decreto 948 de 1995 se
encuentra incorporado dentro de la misma resolucién, asi como también, las referencias
de estandares, procedimientos y normas internacionales, como se presenta a
continuacion:
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Tabla 4. Estdndares Maximos Permisibles de Niveles de Emisién de ruido

Estandares maximos
permisibles de
niveles de emision de
ruido en dB(A)

Sector Subsector

Dia

Noche

Sector A. Tranquilidad
y Silencio

Hospitales bibliotecas,
sanatorios, hogares geriatricos.

guarderias,

55

50

Sector B. Tranquilidad
y Ruido Moderado

Zonas residenciales o exclusivamente
destinadas para desarrollo habitacional,
hoteleria y hospedajes.

Universidades, colegios, escuelas, centros
de estudio e investigacidon.

Parques en zonas urbanas diferentes a los
pargues mecanicos al aire libre.

65

55

Sector C. Ruido
Intermedio Restringido

Zonas con usos permitidos industriales,
como industrias en general, zonas
portuarias, parques industriales, zonas
francas.

75

75

Zonas con usos permitidos comerciales,
como  centros comerciales, almacenes,
locales o instalaciones de tipo comercial,
talleres de mecanica automotriz e
industrial, centros deportivos y recreativos,
gimnasios, restaurantes, bares, tabernas,
discotecas, bingos, casinos.

70

60

Zonas con usos permitidos de oficinas.

Zonas con usos institucionales.

65

55

Zonas con otros usos relacionados, como
pargues mecanicos al aire libre, areas
destinadas a espectaculos publicos al aire
libre.

80

75

Sector D. Zona
Suburbana o Rural de
Tranquilidad y Ruido
Moderado

Residencial suburbana.

Rural habitada destinada a explotacion
agropecuaria.

Zonas de Recreacion y descanso, como
pargues naturales y reservas naturales.

55

50

Fuente: Resoluciéon 627 de 2006
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Tabla 5. Estdndares Maximos Permisibles de Niveles de Ruido Ambiental

Sector

Subsector

Estandares maximos
permisibles de
niveles de ruido
ambiental en dB(A)

Dia Noche

Silencio

Sector A. Tranquilidad y

Hospitales, bibliotecas,
sanatorios, hogares geriatricos.

guarderias,

55 45

Ruido Moderado

Zonas residenciales o exclusivamente
destinadas para desarrollo habitacional,
hoteleria v hospedajes.

Sector B. Tranquilidad y

Universidades, colegios, escuelas, centros
de estudio e investigacion

Parques en zonas urbanas diferentes a los
pargues mecanicos al aire libre

65 50

Sector C. Ruido

Zonas con usos permitidos indusiriales,
como industrias en general, =zonas
portuarias, parques industriales, zonas
francas.

75 70

Intermedio Restringido

Zonas con usos permitidos comerciales,
como centros comerciales, almacenes,
locales o instalaciones de tipo comercial,
talleres de mecanica automotriz e industrial,
centros deportivos y recreativos, gimnasios,
restaurantes, bares, tabernas, discotecas,
bingos, casinos.

70 55

Zonas con usos permitidos de oficinas.

Zonas con usos institucionales.

65 50

Zonas con otros usos relacionados, como
parques mecanicos al aire libre, areas
destinadas a espectaculos publicos al aire
libre, wias troncales, autopistas, vias
arterias, vias principales.

80 70

Sector D. Zona

Moderado

Residencial suburbana.

Suburbana o Rural de

Rural habitada destinada a explotacion
agropecuaria.

Tranquilidad y Ruido

Zonas de Recreacion y descanso, como
pargues naturales y reservas naturales.

55 45

Fuente: Resoluciéon 627 de 2006
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Tabla 6. Competencias de Ruido Ambiental y de Emision

FORMULACION DEL PLAN DE PREVENCION

Y DESCONTAMINACION POR

RUIDO DEL MUNICIPIO DE LA ESTRELLA

METROPOLITANA
Valle de Aburra

ESTABLECIMIENTO

DE COMERCIO ESPACIO PUBLICO II?/IUOE\L\I‘-LI—IIEES INTRADOMICILIARIO OTROS
ABIERTO AL PUBLICO
. Vehiculos Empresas, talleres, iglesias,
GENERADOR Dlsco_tecas, bares, Altope_lrlantes, automotores, Cualquier fuente aeropuertos y construccion de
licoreras amplificadores . R
sirenas, alarmas edificaciones
LUGAR DE
AFECTACION Y/O Exterior Exterior Exterior Interior Exterior
MEDICION

METODOLOGIA

Resolucién 0627 del

Decreto 948 de 1995,

Resolucion 0627 del
2006 Min Ambiente

Resolucion 8321 de 1983

Resolucién 0627 del 2006 Min

DE MEDICION 2006 Min Ambiente art 44y 50 (Pendiente por de Ministerio de Salud Ambiente
(Prohibicion) emitir norma)
DERECHOS INDIVIDUALES O
VULNERADOS COLECTIVOS COLECTIVOS COLECTIVOS INDIVIDUALES COLECTIVOS
Municipio
Municipio Secretaria de
- Transporte ley 769
Municipio Decreto 948 de 1995 Autoridad Ambiental ley 99 de

COMPETENCIA

Secretaria de Gobierno
ley 232 de 1995

art, 44 y Codigo de
convivencia
ciudadana

de 2002, modificado
por ley 1383 de
2012. Secretaria de
gobierno, decreto
948 de 1995, art 63

Municipio Secretaria de
Salud (ley 715 de 2001)

1993 y decreto 948 de 1995

8.3 Normatividad Departamental

Fuente: Area Metropolitana del Valle de Aburra

Es importante destacar que el departamento de Antioquia ha llevado a cabo una gestion
con el fin de disminuir los niveles de ruido adelantando regulaciones propias, como lo es:

Ordenanza 18: “POR LA CUAL SE EXPIDE EL CODIGO DE CONVIVENCIA
CIUDADANA PARA EL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA”

En esta ordenanza en el articulo 45 establece: “El Alcalde o Inspector de Policia impondra
multa de uno (1) a cinco (5) salarios minimos legales mensuales vigentes a quien
la serenidad, el sosiego, el reposo, la paz o la tranquilidad de sus vecinos
protagonizando en la noche fiesta o reunion ruidosa mediante la utilizacion con exceso de

trastorne

volumen de aparatos como equipos de sonido o similares,

voces 0 actuaciones semejantes que molesten al vecindario.”

instrumentos musicales,
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9. MARCO TEORICO

9.1 Manejo de ruido por el area metropolitana de Valle de Aburra

El Area Metropolitana del Valle de Aburra, es una Entidad administrativa, regida por las
Leyes 128 de 1994 y 99 de 1993, creada con el compromiso de consolidar el progreso y
el desarrollo armonico de la Region Metropolitana, con funciones de planeacion, autoridad
ambiental y de transporte publico con radio de accion metropolitana y masivo. El Literal h)
del articulo 66, del Decreto 948 de 1995 establece: “FUNCIONES DE LAS
CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES Y DE LOS GRANDES CENTROS
URBANOS. Corresponde a las Corporaciones Autonomas Regionales y a los Grandes
Centros Urbanos, dentro de la orbita de su competencia, en el territorio de su jurisdiccion,
y en relacion con la calidad y el control a la contaminacion del aire, las siguientes: h)
Asesorar a los Municipios y distritos en sus funciones de prevencién, control y vigilancia
de los fendmenos de contaminacion atmosférica;”.

Existen competencias de prevencién, regulacion y control del ruido distribuidas en las
entidades del estado como la Secretaria de Planeacion, Secretaria de Transito, Secretaria
de Salud, Secretaria de Gobierno y Autoridades Ambientales. Corresponde a las
entidades de Planeacién y de Transito, incorporar los estudios de ruido como los mapas,
en la decisibn de planificacion del territorio y de la movilidad. Al sector salud, le
corresponde vigilar las condiciones ambientales generadas por ruido, que afectan la salud
y el bienestar de la poblacién. Las Secretarias de Gobierno, deben realizar seguimiento y
control sobre los establecimientos de comercio abiertos al publico (discotecas, bares,
tabernas, etc.) para velar por el cumplimiento de los niveles establecidos en la Resolucion
627 de 2006, acorde con el articulo 4 de la Ley 232 de 1995.

Las autoridades ambientales deben velar por el cumplimiento de los niveles de ruido de
emisioén y ruido ambiental, establecido en la Resolucién 627 de 2006 en las industrias,
iglesias, talleres, etc., presentes en el area de su jurisdiccion. Adicional a ello y de
acuerdo a lo establecido en la Ley 99 de 1993 es funcion también de las autoridades
ambientales promover y desarrollar la participacion comunitaria en actividades y
programas de proteccion ambiental, de desarrollo sostenible y de manejo adecuado de los
recursos naturales renovables y ejecutar, administrar, operar y mantener en coordinacion
con las entidades territoriales, proyectos y programas de desarrollo sostenible cuya
realizacion sea necesaria para la defensa y proteccion o para la descontaminacion o
recuperacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables.
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Los planes de prevencidn y descontaminacion por ruido, tienen que obedecer a las
particularidades inherentes a cada Municipio, pues las caracteristicas fisicas, geograficas
y demograficas, necesidades y costumbres son propias de cada Municipio y por lo tanto
las formas de solucion son diferentes y a acordes con los recursos disponibles y el origen
del problema. No obstante lo anterior se debe plantear planes de prevencién de la
contaminacion por ruido coordinados entre los Municipios con problemas similares o
geograficamente vecinos, para que se puedan realizar actuaciones conjuntas.

Por lo anterior, la Entidad adelanté un proceso de seleccion para la elaboracion del Plan
de prevencion y descontaminacion por ruido para los nueve Municipios que conforman el
Area Metropolitana del Valle de Aburra y en consideracion a que el sector transporte es el
gue principalmente aporta ruido al ambiente, se constituye en el principal problema que se
debe tratar, en dichos planes.

9.2 Generalidades de la acuUstica

El sonido consiste en una vibracion del aire que se propaga en forma de ondas de presion
las cuales pueden ser detectadas por el oido humano. Por definicién, el ruido es un
sonido no deseado. Mas particularmente, el ruido es un sonido molesto, para distinguirlo
de los sonidos agradables. Cuando se dice no deseado conviene tener claro qué es lo
que lo hace ser al ruido no deseable, o cuando se dice que es molesto, conviene
cuantificar cudl es el valor de la molestia, asi como a quién molesta, a unos pocos, a
muchos, cuanto tiempo, etc.

Cuando en un medio continuo cualquiera, como puede ser el aire, se produce una
perturbacién en la posicién de equilibrio de algunas de sus particulas, dicha perturbacién
termina por percibirse en las demas zonas del medio, con un retraso y una amplitud
relativa que dependen de las distancias y de los contornos geométricos. Este fenémeno
de transmision de perturbaciones se conoce como sonido. Puede decirse que el sonido es
un tipo de alteracion fisica en un medio (gas, liquido o solido), que puede ser detectada
por el oido humano. Se suele aplicar la denominacién de ruido a aquellos sonidos
desagradables o no deseados. El medio por el que viajan las ondas sonoras debe poseer
masa y elasticidad, por tanto las ondas sonoras no se propagan en el vacio. Las ondas
sonoras en el aire estan causadas por las variaciones de presion por encima y por debajo
del valor estatico de la presion atmosférica. Estas variaciones de presion se originan de
muchas maneras, por ejemplo:

o Por la vibracion de una superficie, como puede ser la membrana de un altavoz o la
carcasa de una maquina
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o Por una corriente de aire fluctuante, como la que producen los &labes de una
ventilador

o Por el vuelo supersonico de un avion, que crea ondas de choque.

Las ondas sonoras son resultados de la vibracion de las moléculas de aire; y algunas

alteran sus recorridos de acuerdo a las superficies con las que interactian pudiéndose

reflectar, reflejar, disipar, difractar, o ser interferidas o absorbidas.

9.3 Fenébmenos de propagacién del sonido

o Reflexion: es el cambio de direccion que experimenta una onda cuando choca con
un obstaculo.

o Absorcion: se presenta cuando una onda acustica incide sobre un material que
disipa la energia de la onda dentro del material debido a las pérdidas producidas por
rugosidades y porosidades.

o Transmision: cuando una onda incide sobre una pared, parte de la onda es
transmitida al otro lado.

o Difraccion: es el fendbmeno que se da cuando la onda pasa cerca de un obstaculo o
a través de un orificio se propaga experimentando un cambio de curvatura.

o Refracciéon: es el cambio de direccidbn que experimenta una onda al pasar de un
medio material a otro, experimentando un cambio en la velocidad de propagacion.
Este solo se produce si la onda incide oblicuamente sobre la superficie de
separacion de los dos medios y si éstos tienen indices de refraccion distintos.

o Reverberacion: es la persistencia del sonido en un ambiente debido a la energia de
los modos y de las reflexiones, la cual decae gradualmente después de que se ha
cesado de emitir sonido la fuente de excitacion.

9.4 Cualidades del sonido

o Intensidad: es la caracteristica del sonido por el cual el oido distingue los sonidos
fuertes y los sonidos débiles o que tan cerca o lejos esta una fuente sonora. Sus
unidades son potencia por unidad de area (W-/m2).

I{r} = ‘F:’rj

1

U

5

(f)
Donde:

| »: Vector intensidad sonora

P (: Presion sonora

U @: Vector velocidad de las particulas en movimiento.
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o Tono o altura: es la caracteristica del sonido por el cual una persona distingue los
sonidos graves de los agudos, esta relacionado con la frecuencia del sonido: cuanto
mayor sea la frecuencia, mas agudo es el sonido y si la frecuencia es baja, el tono
es grave.

o Timbre: es la cualidad que tienen dos objetos que emiten simultaneamente sonidos
del mismo tono o intensidad de ser distinguidos el uno del otro. EI nidmero de
variaciones de la presion por segundo es lo que se llama frecuencia del sonido, y se
mide en Hercios (Hz). Cada frecuencia de un sonido produce un tono distinto. Se
dice que un tono es grave cuando su frecuencia es baja (aproximadamente menor
de 250 Hz), y que su tono es agudo cuando su frecuencia es superior a 2.000 Hz.
Las frecuencias comprendidas entre ambas se denominan frecuencias medias.

9.5 Tipos de ruido

e Ruido Continuo: el ruido continuo se produce cuando una maquina o sistema
opera constantemente sin interrupcién, generando niveles de ruido que presentan
minimas variaciones de presion sonora en el tiempo. Este ruido es caracteristico de
ventiladores, bombas y equipos de produccion.

e Ruido Intermitente:es el generado por maquinas o sistemas que operan por
ciclos, como vehiculos aislados o0 aviones que emiten niveles que aumentan y
disminuyen rapidamente.

e Ruido Impulsivo: los ruidos de impactos o explosivos, como los generados por
una troqueladora o pistola, son llamados ruido impulsivos. Estos se caracterizan
por ser breves y abruptos en el tiempo, causando mayores molestias y posibles
dafios auditivos de acuerdo a la cercania y exposicion con las fuentes.

e Ruido Tonal: el ruido que presenta componentes tonales se genera a partir de
maquinas y sistemas que contienen partes rotativas tales como motores, cajas de
cambios, ventiladores y bombas, asi como flujos pulsantes de liquidos o gases
producidos por causa de procesos de combustion.

e Ruido de Baja Frecuencia: el ruido de baja frecuencia tiene una energia a
acustica importante en el margen de frecuencias de 8 a 100Hz. Este tipo de ruido
es tipico en grandes motores diesel de trenes, barcos y plantas de energia vy,
puesto que este ruido es dificil de amortiguar y se extiende facilmente en todas
direcciones, puede ser oido a muchos kilometros.
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9.6 Percepcion del sonido

El espectro normal de audicion para un adulto joven sano va desde 20 Hz a 20.000 Hz (6
20 KHz). Los niveles de ruido se miden en decibelios dB y se ponderan mediante curvas
de ajuste frecuencial, de acuerdo al tipo de respuesta requerida y el andlisis acustico
deseado. La curva de ponderacion frecuencial A corresponde con el ajuste de la
precepcion del oido humano, el cual presenta una mayor sensibilidad a frecuencias altas
respecto a frecuencias bajas. Los niveles ponderados en curva de frecuencia A,
denominados dB(A) son una relacion entre una cantidad medida y un nivel de referencia
acordado. La escala en dB(A) es logaritmica y utiliza 20 pPa (Umbral auditivo) como nivel
de referencia, es decir, 0 dB(A), de forma que el umbral sonoro del dolor se situa
alrededor de 130 dB(A). La razon de usar escalas logaritmicas en acustica se debe al
amplio rango de sonidos que el oido humano puede percibir, tanto en amplitud como en
frecuencia. Ademas, el oido responde a los cambios de una forma no lineal, reacciona a
un cambio logaritmico de nivel, en toda la escala de audicion.

Cuando se requiere informacién mas detallada sobre un sonido complejo, la gama de
frecuencia de 20 Hz a 20 KHz se puede dividir en secciones o bandas.

Estas bandas suelen tener un ancho de banda de una octava o de un tercio de octava.
Una octava es una banda de frecuencia donde la mas alta es dos veces la frecuencia mas
baja. Este proceso de division de un sonido complejo se denomina andlisis en bandas de
frecuencia.

9.7 Anatomia del oido

El oido humano es el encargado de recibir los estimulos, procesarlos y transmitirlos al
sistema nervioso central. Este se encuentra dividido en tres grandes sectores: oido
externo, oido medio y oido interno:

e Oido externo: es el encargado de conducir las ondas sonoras hasta la membrana
timpanica. Su frecuencia de resonancia es de alrededor de 3 KHz, por lo cual los
sonidos entre 2-5 KHz son aumentados en unos 10 dB o mas comparados con
otros sonidos mas graves.

e Oido medio: se comporta como un transformador de impedancias; el cual recibe
una onda sonora del medio aéreo en toda el &rea de la membrana timpanica y lo
concentra en el area de la ventana oval, donde la onda se trasmite a un medio
liquido, previniendo asi una pérdida de 30 dB generada por el cambio en las
impedancias al pasar del medio aéreo al liquido. La capacidad del oido interno
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asociado a las condiciones fisicas del oido externo y del medio son las
responsables de una mejor audicion entre los 1-5 KHz.

e Oido interno: las estructuras méas vulnerables del oido interno son las células
ciliadas externas en donde inicialmente las esteriocilias pierden su rigidez y
habilidad para vibrar en respuesta al sonido; si la exposicion se produce de forma
repetida a una intensidad lesiva para la estereocilia, ésta queda permanentemente
dafiada y las células ciliadas mueren; cuando la exposicion es de una intensidad
severa y aguda se produce un trauma acustico, en el cual la exposicion genera
una pérdida permanente sin la intervencion de una caida temporal de los umbrales.
Probablemente la lesion inicial es tan severa que la célula muere inmediatamente.
Para los ruidos de amplio espectro los cambios en los umbrales mas tempranos y
mas grandes se observan en la region entre los 3-6 KHz, con mejores umbrales en
8 KHz. La maxima pérdida en la exposicion a un tono puro se observa usualmente
una octava por encima de la frecuencia lesiva.

9.8 Vias de propagacién

El ruido puede transmitirse a través de multiples vias. A través del aire o a través de un
medio sélido en el que parte del sonido se reflejard, parte sera absorbida, y el resto
transmitido a través del objeto. La cantidad de sonido reflejado, absorbido o transmitido
depende de las propiedades del objeto, su forma, del espesor y del método de montaje,
asi como del angulo de incidencia y de la onda acustica incidente. La propagacion del
sonido en el aire depende principalmente del tipo de fuentes de ruido, de su distribucion
en el espacio y de la topografia, asi como de las condiciones de la atmdsfera en que se
realiza la propagacion. El nivel de intensidad sonora al alejarse de la fuente de ruido
disminuye en 6 dB(A) cada vez que se duplica la distancia a la fuente en un campo libre.

9.9 Efectos del ruido en la salud humana

La contaminacion acustica se reconoce actualmente como el tercer problema de salud
publica de mayor relevancia a nivel mundial y un tema ambiental denominado prioritario
segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y la organizacibn mundial para el
comercio y desarrollo Econdmico, quienes han destacado la problematica como un
indicador de calidad ambiental urbana, (OMS 2004), especificamente en el marco del
desarrollo de las grandes ciudades y aumentado de manera significativa por los efectos
causados por la industrializacion, la movilidad y los procesos tecnologicos y comerciales.
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La presencia de todo tipo de sonidos en las ciudades modernas es hoy tan comun, que
muchos hemos terminado por acostumbrarnos a ellos y cada vez percibimos menos las
graves consecuencias fisicas que esto nos acarrea. Las autoridades internacionales en
salud coinciden en que la contaminacion acuUstica presente en los espacios urbanos
puede incidir negativamente en la calidad de vida, el bienestar y la salud de las personas,
dependiendo de las caracteristicas de exposicion y de las fuentes generadoras del ruido.

A partir del reconocimiento de esta realidad, la fisica y la medicina han orientado sus
investigaciones a determinar las repercusiones en los individuos expuestos a diferentes
niveles de presion sonora, relacionando los parametros medidos con sus efectos
bioldgicos vy fisiolégicos. Diversos estudios internacionales han asociado efectos adversos
en la salud humana con altos niveles de ruido; la exposicion prolongada a altos niveles de
presién sonora ha sido identificada como promotora de cambios en los comportamientos o
actitudes de las personas, y es la sensacion de molestia (como principal efecto adverso).

Esto dltimo puede materializarse como malestar, incertidumbre, confusion y sentimiento
restringido de libertad. Por ejemplo, una exposicién prolongada a 50 decibles causa
molestia moderada mientras que una exposicion a 55 dB genera molestia severa.

Garcia Sanz y Javier Garrido (2003) sefialan que la diferencia del sonido como sefial
informativa y saludable, o como ruido indeseado y dafino, depende tanto de sus
parametros fisicos objetivos medicion de decibeles (dB(A)) como de la modulacion
subjetiva que hace cada receptor, existiendo una enorme variabilidad individual que va
desde los sujetos insensibles a los hipersensibles. Con base en las investigaciones mas
serias y de mayor rigor cientifico, se sabe que son varios los efectos en la salud humana
atribuibles al ruido, siendo los mas comunes o recurrentes algunas afecciones fisiologicas
como la pérdida progresiva de la audicién, cefaleas cronicas, trastornos de la presion
arterial y del ritmo cardiaco, la posibilidad de sufrir infartos, la interferencia en la
comunicaciéon oral, alteraciones del suefio, estrés e irritabilidad, asi como dafios psico-
fisioldégicos sobre la salud mental como alteraciones en la conducta y disminucion de la
capacidad de concentracién, aprendizaje y rendimiento.

En las Guias para el Ruido Urbano (GuidelinesforCommunityNoise) publicadas por la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), se describen con detalle las consecuencias de
la contaminacion acustica para la salud, entre las que sefalan principalmente los
siguientes efectos:
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*HIPOACUSIA

JiTmler *SINTOMAS OTOLOGICOS

AUDITIVOS - Otalgia o dolor de Oido.

-Vértigo

*NEUROLOGICOS
EFECTOS *PSICOLOGICOS
EXTRAUDITIVOS [[PRODUCTIVIDAD 4 )

*CALIDAD DE VIDA -Cefalea —Agotamiento

-Dificultad en la concentracion —
Ansiedad

-Trabajar — Estudiar — Menor
Rendimientn

Figura 3.Efectos auditivos y extra auditivos causados por exposicion prolongada a altos niveles de
presion sonora

| 9.9.1 Hipoacusia

La exposicion al ruido de manera constante produce hipoacusia, la cual presenta
caracteristicas importantes como son: la afectacion de las células ciliadas del oido interno
(bilateral), pérdida superficial de la audicién (entre frecuencias graves estan alrededor de
los 40dB y las agudas estan alrededor de los 75dB) y dafio temprano al oido interno, una
vez que la exposicion a ruido es descontinuada no se observa progresion adicional como
resultante de la exposicion previa a ruido, La hipoacusia inducida por ruido previa no hace
al oido mas sensible a nuevas exposiciones, la pérdida mas temprana se observa en las
frecuencias de 3000 a 4000 y 6000 Hz, la mayor pérdida usualmente ocurre a 4000Hz,
La tasa de pérdida auditiva por exposicion prolongada a ruido es maxima durante los
primeros 10-15 afios de exposicion. La exposicion continua a ruido durante los afios es
mas dafiina que la incontinua. Se evidencian repercusiones severas en la persona
expuesta al ruido, siendo la principal a nivel de la comunicacion.
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Tabla 7. Grado de hipoacusia y repercusion a nivel de la comunicacion

METROPOLITANA
Valle de Aburra

Grado de Umbral de audicién || Déficit Auditivo

Hipoacusia

Audicién normal 0-25 dB(A)

Pérdida leve 25-40 dB(A) Dificultad en conversacion
en voz baja o a distancia

Pérdida moderada 40-55 dB(A) Conversacion posible a 1
0 1.5 metros

Pérdida marcada 55-70 dB(A) Requiere conversacion
con voz fuente

Pérdida Severa 70-90 dB(A) Voz fuerte y a 30 cm

Pérdida profunda 90 dB(A) Escucha sonidos muy
fuertes, pero no puede
utilizar los sonidos como
medio de comunicacion.

Fuente: Instituto Vasco. Protocolos de vigilancia sanitaria especifica —Ruido- 2006

En la hipoacusia se ha encontrado que la severidad generada por una exposicion muy
intensa puede ser reducida si previamente el oido ha sido expuesto a un nivel de ruido
moderado. Este fendmeno es llamado “acondicionamiento” del oido. Se considera que
aparentemente se generan cambios en la fisiologia de la coclea con activacion de
sistemas antioxidantes naturales para combatir el estrés oxidativo. Las exposiciones
breves cuando son hechas de forma intermitente son menos lesivas que las largas
exposiciones de igual energia. Probablemente ocurre algun grado de recuperacion en los
periodos de no exposicion.
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El mayor riesgo de pérdida auditiva producida por exposicion al ruido se encuentra
cuando el ser humano presenta una exposicion constante entre 80 y 84 dB; exposiciones
menores al 80 dB presentan menor riesgo. Es importante anotar que existe mayor riesgo
de hipoacusia si se encuentra en los niveles mas altos de exposicion y se evidencia un
incremento con la edad, lo cual se muestra en la tabla a continuacion.

Tabla 8. Dafio auditivo por edad y exposicion a ruido.

EXposicion Exceso de Riesgo (%)
diaria Edad: 30 30-38 40-49 o0-59 G0y +
promedio | 5-10 afios de
(dB A) exposicion 10 anos de exposicion
85 19.5 24.0 31.0 358.0 38.3
an 5.4 10.3 17.5 241 247
83 1.4 2.3 4.3 6.7 78
al 0z 0.3 06 1.0 1.3

Fuente: Ribeiro et al (2005)

|9.9.2 Trastornos del suefo

El ruido produce trastornos primarios durante las horas de suefio y efectos secundarios al
dia siguiente; esto es, los efectos primarios se presentan como dificultad o imposibilidad
para conciliar el suefio, interrupcion del suefio y alteracion en la profundidad del suefio; y
como consecuencia de lo sefalado, se pueden producir cambios en la presién arterial y
arritmia cardiaca, vasoconstriccion, variacion en el ritmo respiratorio, y sobresaltos
corporales.

En el caso de que el ruido no sea continuo, sino intermitente (por ciclos) o un ruido
impulsivo, la probabilidad de despertar aumenta con el nUmero de eventos por noche,
disminuyendo la calidad del suefio.

Los efectos secundarios o posteriores se presentan a la mafiana siguiente o incluso
puede prolongarse por varios dias en personas hipersensibles; tales efectos son por
ejemplo, fatiga, depresion y reduccidn del rendimiento. Si estas situaciones se prolongan
por dias, el equilibrio fisio-psicoldgico se vera seriamente perturbado.
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9.9.3 Efectos sobre las funciones fisioldgicas

La OMS indica que para tener un descanso apropiado el nivel de sonido equivalente no
debe exceder de 30 dB(A) para el ruido continuo de fondo y, para el caso de ruido
producido por fuentes fijas individuales, no debe superar los 45 dB(A).

De acuerdo con la OMS, «La exposicion al ruido puede tener un impacto permanente
sobre las funciones fisioldgicas de los trabajadores y personas que viven cerca de
aeropuertos, industrias y calles ruidosas. Después de una exposicion prolongada, los
individuos susceptibles pueden desarrollar efectos permanentes, como hipertension y
cardiopatia asociadas con la exposicion a altos niveles de sonido. La magnitud y duracion
de los efectos se determinan en parte por las caracteristicas individuales, estilo de vida y
condiciones ambientales. Los sonidos también provocan respuestas reflejo, en particular
cuando son poco familiares y aparecen subitamente.»

Asimismo, sefala que la exposicion de largo plazo al ruido del transito con valores de 65 a
70 dB(A) y en periodos de exposicion de 24 horas, también puede inducir padecimientos
cardiovasculares como la hipertension, siendo la afeccion cardiopatia isquémica mas
seria que se puede presentar.

|9.9.4 Interferencia en la comunicacion oral

Calderdn, F., establece que la comprension en una conversacion normal depende del
nivel sonoro emitido al hablar, de la entonacion en la pronunciacién, de la distancia entre
el parlante e interlocutor, del nivel y las caracteristicas del ruido de fondo o circundante y
de la agudeza auditiva y capacidad de atencion de los parlantes. El nivel de presion
sonora de la comunicacién oral normal es de 50 a 55 dB(A) a un metro de distancia, y las
personas que hablan en voz alta o a gritos, pueden emitir presiones acusticas de 75 u 80
dB(A). La voz hablada es inteligible cuando su intensidad supera al ruido de fondo en 15
dB(A) pero, en medios acusticos en los que el ruido supera los 40 dB(A), se empieza a
dificultar la comunicacion oral y a partir de los 65 dB(A) la comunicacion obliga a elevar la
voz. El ruido interfiere en la comunicacion hablada a tal grado que en muchas ocasiones
constituye una seria limitante social y en ocasiones genera problemas de personalidad y
cambios en la conducta. Las investigaciones demuestran que los grupos particularmente
vulnerables por interferencias auditivas son las personas de la llamada tercera edad y los
nifios en el proceso de adquisicion de la lengua.



FORMULACION DEL PLAN DE PREVENCION
: Y DESCONTAMINACION POR
Compromelidos con el Planeta RUIDO DEL MUNICIPIO DE LA ESTRELLA

METROPOLITANA
Valle de Aburra

| 9.9.5 Efectos sobre la audicion

La deficiencia auditiva o pérdida progresiva de la audicion es el riesgo mas grave que
puede sufrir el ser humano expuesto a elevados niveles de presion acustica.

La OMS sefiala que las personas con mayor riesgo de sufrir deficiencia auditiva son las
expuestas a niveles de ruido por arriba de 75 dB(A), en ambientes laborales y con
periodos de exposicion superiores a ocho horas.

Se considera que las personas expuestas al ruido ambiental por periodos hasta de 24
horas y un nivel menor de 70 dB(A), no sufriran pérdida de la audicion. No obstante,
todavia no existe una confirmacion de los efectos aqui indicados basada en hechos
experimentales, dado que los efectos perjudiciales de la exposiciébn a niveles de ruido
elevados se detectan a largo plazo.

9.10 Niveles de exposicion al ruido maximos recomendados

La Oficina de Reduccién y Control del Ruido de la Agencia de Proteccion Ambiental de los
Estados Unidos de América (EPA por sus siglas en inglés) publico, en 1974, el documento
denominado: Informe sobre los Niveles de Ruido Ambiental Recomendados para Proteger
el Bienestar y la Salud Publica con un Adecuado Margen de Seguridad. En este
documento se establece que la pérdida de la audicion o deficiencia auditiva puede ocurrir
a partir de la exposicion a niveles de energia acustica mayores a 70 dB(A) en periodos de
24 horas. Por su parte, la Organizacion Mundial de la Salud elabor6 en 1997 las Guias
para el Ruido Urbano (GuidelinesforCommunityNoise), en donde se encuentra una tabla
con los valores guia para el ruido urbano en ambientes especificos y sus efectos criticos
sobre la salud; aqui, es claro que sonidos superiores a los 35 dB(A) interfieren
notablemente en la comunicacién oral, en el proceso de aprendizaje y desde luego
contribuyen a padecimientos relacionados con el trastorno del suefio.
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En la siguiente tabla se muestran los valores guia para el ruido urbano en ambientes
especificos segun la Organizacion Mundial de la Salud.

Tabla 9. Valores guia para el ruido urbano en ambientes especificos

- Base de
. . Efecto (s) critico (s) sobre la L req ; L AFmax
Ambiente especifico salud [dBA] tle[r;:]po [dBA]
Exteriores de zona de Seria molesﬁla, , de dia y al 55 16 -
viviendas atardecer Molestia moderada, de 50 16 )
dia y al atardecer
Inteligibilidad de la palabra y
Interior de vivienda molestia moderada, de dia y al 35 16 -
Interior dormitorios atardecer 30 8 45
Perturbacion del suefio de noche
Perturbacion del suefio, ventana
Exterior dormitorios abierta (valores exteriores). 45 8 60
Inteligibilidad de la palabra,
- s Durante
Aulas escolares y | perturbacién de la extraccién de 35 las i
preescolar, interior informacion, y la comunicacién de clases
mensajes.
P ormltorlos preescolares, Perturbacion del suefio 30 En hor~a 45
interior de suefio
Patio de recreo escolar Durante
. " [ Molestia (fuentes externas) 55 los -
exterior ]
juegos
Hospital, dormitorios de Perturbac!gn del sueno, de noc,he 30 8 40
0 . Perturbacion del suefio, de dia y
guardia, interior 30 16 -
atardecer
Hospitales, habitaciones, || Interferencia con el descanso y la mlégor
interior recuperacion .
posible
Areas industriales,
comerciales y de transito, || Dafio auditivo 70 24 110
interior y exterior
Ceremonias, festivales vy || Dafio auditivo (concurrentes: < 5
> ~ 100 4 110
actos de entretenimiento veces por afio)
Sistemas publicos de
refuerzo sonoro, exteriores e || Dafio auditivo 85 1 110
interiores
Mdusica y otros sonidos a || Daflo auditivo (valor de campo )
. X . 85 @ 1 110
través de auriculares libre)
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-, Base de
. . Efecto (s) critico (s) sobre la L req : L AFmax
Ambiente especifico salud [dBA] tle[r;:]po [dBA]
iozlgt%z ir'g:ggilsiglos armgz Dario auditivo (adultos) - - 140 @
ug ' P y Dario auditivo (nifios) - - 120 @
de fuego
Exteriores en ~parques y Perturbaciones de la tranquilidad O
reservas naturales

Fuentes: OMS. Guidelines for Community Noise, 1997

9.11 Aislamiento, apantallamiento y silenciadores

9.11.1 Aislamiento y acondicionamiento acustico

El aislamiento del sonido consiste en impedir la propagacion del mismo por medio de
obstaculos mas o menos reflectores, en cambio absorcion es la disipacion de energia en
el interior del medio de propagacion. Es pues muy importante distinguir entre el
aislamiento y acondicionamiento acustico.

El aislamiento acustico consiste en conseguir que la energia que atraviesa una barrera
sea lo méas baja posible, lo que supone el instalar materiales que tengan una impedancia
lo més diferente posible a la del medio que conduce el sonido. Asi, si la transmision se
realiza a través del aire, las barreras deberan ser de materiales densos y pesados. El
aislamiento de un elemento constructivo es funcion de sus propiedades mecéanicas y de la
denominada Ley de Masas, por la cual al aumentar de masa al doble, supone un
incremento de 6 dB(A) en el aislamiento acustico.

Cuando las ondas sonoras entran en contacto directo con la estructura del edificio,
transmitiendo la excitacion a ésta, se habla de ruido estructural o de impacto. Estos seran
ruidos generados por el impacto entre sélidos tales como la caida de objetos al suelo,
pisadas, etc.

El acondicionamiento acustico se debe tener muy en cuenta en la construccion y
restauracion de Iglesias, Teatros, Auditorios, Bibliotecas, etc., en definitiva en todo tipo de
recintos donde se va necesitar de una buena inteligibilidad de la palabra o una buena
audicion de la musica para su normal funcionamiento.
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|9.11.2 Pantallas acusticas

La instalacion de pantallas acUsticas con capacidad para obstaculizar la propagacion de
las ondas sonoras desde la fuente a la zona habitada, es una eficaz intervencion para
disminuir la contaminacion acustica.

El principio bajo el cual funciona una pantalla anti-ruido es que al transmitirse una onda
sonora a través de ésta, la energia que incide en ella es en parte absorbida, reflejada y
también difractada.

Con estas barreras principalmente se busca reducir los niveles producidos a bajas y
medias frecuencias, por ser los mas molestos.

En el planteamiento de la fabricacion de pantallas acusticas se contempla la influencia de
distintos factores, que no son solo de tipo acustico, sin embargo, son estos mismos que
imponen determinadas selecciones, como son lo ancho de la barrera, su altura y el tipo de
materiales a usar.

El objetivo que se busca alcanzar mediante la instalacion de una barrera acustica es que
se reduzcan los niveles de ruido producidos por debajo de los limites maximos
permisibles establecidos por la norma nacional de ruido.

Una pantalla acustica puede ser una barrera natural o artificial, situada por ejemplo a lo
largo de las vias de transito vehicular, entre la fuente de ruido y la posicion del receptor.

Las pantallas anti ruido deben su eficacia a dos parametros basicos de la fisica: el
aislamiento acustico y el coeficiente de absorcion acustica. El primero es responsable de
la cantidad de energia acustica que atraviesa la pantalla hacia la zona protegida y el
segundo parametro consiste en la cantidad de energia producida por la onda sonora que
se refleja hacia la fuente del ruido. Para que la eficacia de las barreras acusticas sea
elevada, ambos parametros deben ser maximos, es decir, la cantidad de energia reflejada
de onda acustica, asi como la energia que atraviesa la capa de material de aislamiento de
la pantalla debe ser lo menor posible.

9.11.3 Silenciadores

Para atenuar la propagacion de las ondas sonoras que acompafian un flujo de aire o gas
en movimiento sin impedir el paso de estos, se utilizan silenciadores. Estos suelen estar
formados principalmente por un material absorbente que disipa la energia acustica
transmitida a través del silenciador juntamente con el flujo del fluido o en los silenciadores
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en los que la atenuacion se debe principalmente a la geometria interna del silenciador, es
decir, a las formas y volumenes de los recintos interiores.

9.11.4 Puertas

Para la atenuacion de ruido entre recintos es comunmente utlizado el aislamiento
acustico mediante puertas. Estas no solo dependen de la composicién de la misma, sino
también de los detalles del marco y su respectivo cerramiento perimetral. Una de las
principales caracteristicas de estas se centra en el peso, ya que este directamente
relacionado con su capacidad de aislamiento.

|9.11.5 Ventanas

Las medidas practicas para el aislamiento acustico aportado por ventanas estan influidas
por las propiedades del cristal y las caracteristicas de los montajes. Cuando se requieren
altos niveles de aislacion son utilizados cristales dobles o triples, bajo una configuracion
de espacios de aire entre los mismos, lo que permite una mejora global en el aislamiento
acustico aportado.
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METODOLOGIA PARA LA ELABORACION DEL PLAN DE

PREVENCION Y DESCONTAMINACION DE RUIDO

Los planes de prevencion y descontaminacion por ruido tienen como fin establecer las
acciones y medidas tanto preventivas como correctivas para mantener los niveles de ruido
por debajo de los maximos permisibles, de acuerdo a los sectores y subsectores de
ubicacion de fuentes y los horarios de operacion de las mismas. El principal objetivo es
determinar las politicas, mecanismos y los instrumentos técnicos, humanos y operativos
que permitan a las autoridades ambientales garantizar una Optima calidad acustica para
los habitantes de su territorio. Dentro de los alcances se deben definir las acciones
concretas y las autoridades responsables para la intervencion de las zonas declaradas
como prioritarias, evidenciadas a partir de los mapas estratégicos de ruido y otros criterios
adoptados por la autoridad ambiental.

Para el cumplimiento de los objetivos y el desarrollo del plan de prevencion y
descontaminacién por ruido, se establecié las siguientes fases de trabajo, teniendo en
cuenta la informacion disponible respecto a la problemética de ruido del Municipio y las
actividades relacionadas para la ejecuciéon del mismo:

10.1 Fase 1. Andlisis de informacién

En esta fase se estudid el estado de contaminacion por ruido existente en el Municipio,
teniendo en cuenta los marcos legales vigentes y la informacién disponible por parte de la
autoridad ambiental del Municipio (Mapas estratégicos de ruido, acciones desarrolladas,
problematicas identificadas, quejas recibidas, acuerdos ejecutados, entre otros.)

10.2 Fase 2.Desarrollo y ejecucion.

En esta fase se desarrollaron las siguientes etapas de trabajo:

Andlisis y evaluacién de los problemas detectados.

Evaluacion publica ante organismos interesados y responsables.

Definicion de acciones y medidas para la reduccion de las probleméticas de ruido.
Asignacion de responsables y plazos.

Calificacion de mejoras y resultados esperados.

Evaluacion y analisis de zonas prioritarias.

Determinacion de acciones y medidas para zonas prioritarias.

Revision y aprobacion del plan por parte de la autoridad ambiental.
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En la redaccion del plan de prevencion y descontaminaciéon por ruido, se especificara la
informacion referente a:
e Marco legal vigente y contexto juridico, para la aplicacion del plan de prevencion y
descontaminacion por ruido.
e Valores limite establecidos de acuerdo a la normativa vigente.
e Descripcion de la poblacién y las principales fuentes y ambientes de ruido del
Municipio.
e Andlisis y resultados de los mapas de ruido realizados (Linea base).
e Evaluaciéon del numero estimado de personas expuestas al ruido, determinacion de
los problemas y situaciones que deben mejorar.
e Relacion de las acciones y observaciones recibidas referentes a la tematica de
ruido del Municipio.
¢ Relacion de medidas que se han aplicado en el Municipio para reducir el ruido y
proyectos en preparacion.
¢ Medidas para la reduccion del ruido en el corto y mediano plazo.
e Estrategias para la reduccién del ruido a largo plazo.
e Disposiciones previstas para la aplicacién, evaluacién y seguimiento del plan de
descontaminacion.

10.3 Fase 3. Socializacién

Esta fase comprende la presentacion y socializacion del plan de descontaminacion por
ruido bajo la direccion de la autoridad ambiental, ante las diferentes autoridades,
entidades y agremiaciones del Municipio.

10.4 Recopilaciéon de la informacién

Se determiné las generalidades del Municipio teniendo en cuenta los factores
determinantes para la descripcién de dicho documento.

|10.4.1 Descripcion del Municipio de La Estrella

110.4.1.1 Localizacion

El municipio de La Estrella se encuentra ubicado en la zona centro - sur del departamento
de Antioquia al Sur occidente del Valle de Aburra, a los 6° 9 30"de latitud norte y 75° 38
24"de longitud al oeste de Greenwich, su cabecera municipal se encuentra a una altura de
1.715 metros sobre el nivel del mar, a una distancia de 16 km. de la ciudad de Medellin.
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El municipio comprende una extension de 70km2 de los cuales 4.8 corresponden al area
urbanay el 65.2 a su &rea rural.

Mapa Municipios Valle de Aburra

» La Estrella

Figura 4. Ubicacién Geografica Municipio de La Estrella

510.4.1.2. Geomorfologia

Las caracteristicas geomorfolégicas de la zona estan enmarcadas por las restricciones
topograficas propias de un valle interandino y de las condiciones climaticas cuya principal
caracteristica es la alta pluviosidad, a lo cual se adicionan las fuertes pendientes que
aceleran los procesos erosivos.

La morfometria de la zona es el reflejo de la complejidad geolégica controlada por el
sistema de fallas de San Jeronimo y por el valle formado por el Rio Medellin.
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Esta morfometria ha condicionado el uso actual y futuro del suelo. La distribucion de la
pendiente en el municipio es de un 25% para pendientes mayores del 50%, un 40% del
municipio con pendientes entre 25% y 50%, un 17% con pendientes.

Las unidades geomorfologicas estan asociadas tanto a las unidades litolégicas como a las
pendientes que se desarrollan en ellas. Por esto, en el municipio se encuentra las
siguientes unidades:

- Terrazas y llanuras aluviales: cuya caracteristica principal son las pendientes menores al
5%, y corresponde a la llanura aluvial del Rio Medellin y algunos tributarios.

- Colinas bajas: con pendientes entre 10% y 20% correspondiente a depdsitos antiguos.
Sobre esta zona se localiza el casco urbano del municipio.

- Vertientes suaves: los rangos de pendientes en esta zona, oscilan entre un 10% y un
30% y corresponde a depdsitos de vertiente como los originados por flujos de lodo y
escombro. Esta unidad se localiza de sur a norte entre las cotas 1700 y 1800 m, y sobre
ella se concentra la mayoria de la poblacion rural.

- Colinas medias: se localizan de sur a norte entre los 1750 y 1900 m, sobre estas se
ubican los Centros Poblados de la Tablaza y Pueblo Viejo.

- Fuerte Pendiente: se caracteriza por pendientes superiores a 45% y corresponde a
unidades con filos agudos localizados entre los 1700 y los 2850 m; sobre estas unidades
se localiza la Formacion Quebradagrande al Oeste del municipio y los esquistos cuarzo
micaceos en la margen derecha del Rio Medellin.

510.4.1.3. Climatologia

El clima de una region esta constituido por un conjunto de condiciones atmosféricas que
caracterizan el estado del tiempo y su forma de evolucionar en un determinado lugar. Los
elementos que representan una mayor influencia en su formacién son la precipitacion,
temperatura y humedad.

Las condiciones climaticas muestran la interrelacion que existe entre la evolucion de los
suelos y la formacion del paisaje, en tanto que la cobertura vegetal es una consecuencia
del clima y se utiliza como indicador de los cambios climaticos, de las condiciones
faunisticas y de muchas de las actitudes sociales de una region.

110.4.1.4 Precipitacion

En la region se presenta un fenomeno atmosférico local, el cual se origina por las
condiciones de humedad que provienen de la presencia frecuente de masas de aire
hamedas acumuladas por los vientos dominantes procedentes del norte del Valle,
generando alli una mayor condensacion de las nubes y por consiguiente un incremento
significativo de la precipitacion. La distribucion espacial de la precipitacion media anual es
de 2.664 mm reportada en la estacion de la Salada; para la estacion de San Antonio de
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Prado es de 2025 mm. El promedio maximo mensual alcanzado en los ultimos 55 afios
fue de 405.3 mm en la Estacion de la Salada y para la de San Antonio de Prado fue de
331.5 mm.

110.4.1.5 Temperatura

El comportamiento de la temperatura se relaciona con la altitud, aumentando a medida
que la humedad atmosférica es menor y va disminuyendo con la altura. El

Municipio de la Estrella presenta una temperatura que oscila entre los 12 y 24°C.

En términos relativos, las fluctuaciones de temperaturas mensuales a través del afo
corresponden a periodos de tendencia seca en los meses de Diciembre —

Febrero con una temperatura promedio de 20.8°C y el periodo mas frio se presenta en el
mes de Mayo con 15.5°C respectivamente.

10.4.1.6 Humedad Relativa

La humedad relativa refleja los periodos de maxima y minima precipitacion,
presentandose una menor humedad relativa promedia de 57.4%, en los meses menos
lluviosos y una mayor humedad relativa promedia de 94% en los meses de enero a
marzo.

110.4.1.7 Demografia

Segun el DANE, el Municipio de La Estrella contaba con una poblacién al 31 de
diciembre del 2011 de 58.414 habitantes. Se espera que para el 2013 la poblacién sea de
60.388 habitantes.

510.4.1.8 Economia

En cuanto a numero, la actividad de mayor participacion dentro del municipio es la
comercial con el 41% de los establecimientos, siguiendo la de servicios con el 38% y en
menor proporcion la industrial con el 21%.

Actividad Comercial

- Restaurantes, Cafeterias y Kiosko, (sin licor)

- Bares

- Estaderos y Restaurantes

- Salones de estética y Peluqueria

- Heladerias

- Talleres de reparacion automotriz
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- Cafeterias con venta de licor
En la actividad de servicios los establecimientos menos frecuentes son los
correspondientes a:
- Servicios conexos con la construccion
- Estaquillos
- Clubes sociales y deportivos
- Remontadoras de calzado
- Funeraria
- Bancos y cooperativas
Actividad Industrial
En cuanto al nUmero de establecimientos industriales, en La Estrella, los mas frecuentes
son:
- Alimentos
- Fabricacion de muebles y accesorios de moda
- Productos de caucho y plastico
- Industria de madera, papel imprenta y editorial
- Industria de hierro, acero y metales no férreos
- Objetos de barro, loza y porcelana.

510.4.1.9 Usos del suelo en el Municipio de La Estrella

La determinacién de los diferentes usos del suelo constituye la ordenada y técnica
distribucion de la tierra en areas, para lograr un mejor equilibrio de la estructura espacial.
Dichas areas se precisan dentro del concepto de planeacion para el desarrollo ordenado
de los diferentes usos del suelo, los cuales pueden ser de caracter principal por razén de
la funcion que cumplen dentro de la vida de la comunidad, o de caracter complementario
bajo idéntico criterio.

Para el Municipio de La Estrella, los usos del suelo se clasifican en:

Uso Principal: el uso predominante en una zona ya desarrollada, o aquel que por
determinacion del Plan de Ordenamiento Territorial se desee que predomine en una zona
por desarrollar, sera clasificado como uso principal.

Uso Complementario: se entiende como usos complementarios aquellos que son
indispensables como factor de soporte para el desarrollo de las actividades inherentes al
uso predominante, contribuyendo con el mejor funcionamiento de los usos principales.

- Uso Restringido: los demas usos que por disposicion puedan funcionar o no con el uso
principal se clasificaran por su grado de compatibilidad con el uso principal como usos
complementarios, restringidos o prohibidos.

- Uso Prohibido: se entiende como usos prohibidos aquellos que no son de compatibles
con el uso principal.
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11. FASE 1. ANALISIS DE LA INFORMACION

Para establecer el plan de prevencion y descontaminacién por ruido en el municipio de La
Estrella, fue necesaria la comparacion de mapas y areas de ruido, con el fin de identificar
las zonas de conflicto, descritas a continuacion:

11.1 Analisis de las zonas de conflicto

De acuerdo a los mapas estratégicos de ruido y la informacion recopilada en las mesas de
trabajo de los diferentes sectores de analisis, las principales zonas de conflicto del
Municipio de La Estrella se ubicaron de la siguiente manera:

e Zonas comerciales y de entretenimiento : San Andrés San Vicente, San Cayetano,
escobar, Caqueta, el Pedrero, Yarumito, la finca, santa catalina y San Martin la
Ferreria, centro Primavera, el Dorado, Monterrey, zona industrial, prados de
Sabaneta, San Vicente, Chile San Miguel

e Establecimientos y actividades industriales: zona industrial.

e Tréfico y actividades comerciales de los ejes viales: via principal de ingreso y salida
del municipio. Zona centro.

Dentro de los principales sectores generadores de emisiones de ruido al medio ambiente
y que cobran mayor relevancia por su operacion en horarios nocturnos se encuentra el
sector de comercio y servicios, que de acuerdo con los andlisis realizados sobre el modo
de operacion de sus fuentes, se encontr6 que de los factores mas influyentes en los
aumentos de nivel de presién sonora estan estrechamente ligados a préacticas de tipo
cultural entre las cuales podemos contar, la ubicacion de los parlantes sobre las fachadas
0 puertas, operacion en espacios al aire libre y/o con ventanas y puertas abiertas.

Otro de los factores de aumento de nivel observado en este sector, corresponde a una
incorrecta eleccion de los sistemas de reproduccién sonora, ya que generalmente se
adquieren parlantes de grandes dimensiones sin un criterio de eleccién claramente
definido y no se tienen en cuenta sistemas de amplificaciéon enfocados a una mejor
distribucion de la energia y a un mayor control de los niveles de ruido emitidos.

Teniendo en cuenta las caracteristicas y condiciones evaluadas en las zonas de conflicto,
se evidencia que las problematicas de ruido se originan a partir de los siguientes factores:
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e Educacion y cultura ciudadana.

Al realizar un andlisis de la dinamica especifica de generacion de ruido del Municipio se
evidencia que gran parte de la problematica radica en las practicas culturales de sus
habitantes, dado que se acostumbraron a los altos niveles de ruido procedentes de los
establecimientos de comercio abiertos al publico, quienes utilizan y operan sistemas de
reproduccion de manera erronea y ubican parlantes sobre las puertas aumentando los
niveles de emision que trascienden al medio ambiente, un claro ejemplo de esto es que el
criterio de eleccién del sitio para los momentos de esparcimiento, el cual esta supeditado
a que tan altos sean los niveles de emisidon del establecimiento “si suena duro la rumba es
buena”, igualmente ocurre con las malas practicas que realizan como conductores en el
dia a dia, pitos, frenos, aceleradores operados de forma inadecuada y equipos de sonido
a niveles muy altos dentro de los automotores, se convirtieron en parte del clima sonoro
para la gente. De igual manera se hizo habitual estar expuestos a las concentraciones de
energia sonora provenientes de las congestiones a causa de los problemas de flujo
vehicular y parqueo de automotores en la via publica, sin contar con la invasion al espacio
publico por parte de vendedores ambulantes cuya forma de trabajo invade los espacios
peatonales.

e Estructura vial y condiciones de transito.

En los ejes viales se presenta alto trafico vehicular cuyo parque automotor esta
compuesto principalmente por vehiculos particulares, de trafico pesado y buses
intermunicipales, los cuales generan aportes que incrementan los niveles acusticos
caracteristicos de las zonas de analisis, asi como la estructura vial, malas practicas de
conduccion, el incumplimiento de las normas de transito generando congestion vehicular y
especificamente el transporte de transito de camiones pertenecientes a las ladrilleras
quienes operan desde tempranas horas del dia.

e Regulacién y normativas en materia de ruido.
Se evidencia que la emision de conceptos de uso de suelo u/o licencia ambiental de
funcionamiento, se realiza sin evaluar especificamente el impacto por contaminacion
auditiva que podria generar una actividad.

¢ Investigacion y desarrollo ambiental.
En el eje de la investigacién y desarrollo no existen estrategias encaminadas al

fortalecimiento de la institucionalidad ambiental y a la consecucién de proyectos de
investigaciéon que puedan ser utilizados como herramienta y soporte técnico para la
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determinaciéon de los sectores en los cuales se debe hacer mayor énfasis en el proceso
de aplicacion de los lineamientos del plan de prevencion y descontaminacion del
Municipio.

11.2 Relacién de quejas recibidas

De acuerdo al sistema de atencién de quejas del municipio de La Estrella, durante los
afios 2009 a 2012 se recibieron en total 46 quejas de las cuales el 67.4% fueron dirigidas
a establecimientos abiertos al publico con venta de licor, 23.9% a industrias y 6.5% a
otros sectores como se puede evidenciar en la gréfica:

Gréfica 1. Quejas por fuente generadora de ruido en el municipio de La Estrella

# Industria
® Establecimientos de comercio
con venta de licor

ulglesia

@ Otro

Fuente: Area Metropolitana del Valle de Aburra

Tabla 10. Numero de quejas de ruido generadas en el municipio de la Estrella.

TIPO DE FUENTE CANTIDAD
INDUSTRIA 289
ESTABLECIMIENTO DE
COMERCIO CON VENTA DE 2663
LICOR
IGLESIA 80
OTROS 143

Fuente. Area Metropolitana del Valle de Aburra
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Conforme con los reportes ante quejas por ruido, se puede concluir que el mayor nimero
de éstas, se presentaron durante los afios 2009 y 2011, mientras que para los afios 2010
y 2012 hubo una disminucién significativa; estimada en un 62.5 % en comparacion con los
afos anteriores, lo cual se observa en la siguiente gréfica:

Gréfica 2. Quejas por fuente de ruido en el municipio de La Estrella por afio.
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Fuente. Area Metropolitana del Valle de Aburra

Segun el Area Metropolitana del Valle de Aburrd, el 71.4% de dichas quejas presentaron
traslado por competencia y solo el 28.6% se encuentran archivadas.

11.3 Mesas de trabajo con los sectores definidos

En cumplimiento de las obligaciones enmarcadas en el contrato CM 457 de 2012 se
realizaron Mesas de trabajo con los diferentes sectores implicados en la problematica de
generacion de ruido en los 9 Municipios de jurisdiccion del Area Metropolitana del Valle de
Aburra.

En primera instancia se procedi6 a convocar a cada uno de los sectores (transporte,
industria y comercio, comunidad y Estatal) para la participacion en las mesas de trabajo y
la posterior definicion del Plan de prevencion y descontaminacion por ruido de los 9
Municipios que hacen parte del Area Metropolitana del Valle de Aburra. Esta invitacion se
realiz6 de acuerdo con las bases de datos de empresas de transporte, industria y
comercio, juntas de accion comunal y grupos ambientales con los que contaba cada una
de las administraciones municipales y el Area Metropolitana, los medios por los cuales se
hizo extensiva la invitacion fueron via correo electronico, carta de invitacion directa con
confirmacion telefonica.
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En las primeras sesiones de las mesas de trabajo se le explicd a cada uno de los
participantes el objeto y alcance del proyecto, la situacién actual en cuanto a ruido del
Municipio, las implicaciones fisicas, fisiopatologicas y psicoacusticas a las cuales se ven
expuestos en presencia de altos niveles de ruido, también se expuso el marco normativo
de ruido y las diferentes competencias de la administracion municipal y el AMVA en la
prevencion, control y seguimiento de la contaminacion por ruido. Se solicito a los sectores
para la mesa identificar probleméaticas puntuales en cuanto a ruido y la posible solucion
desde su accidén y participacion. (Ver Anexo 2. Talleres de socializacion por cada sector).

Tabla 11. Mesas de trabajo del Municipio dela Estrella.

MESAS DE

TRABAJO TEMATICA IMAGEN

Se expusieron las practicas inadecuadas
que generan aumento en los niveles de
ruido, las recomendaciones de
mantenimiento continuo enfocado a ruido y la
Mesa del propuesta técnica de operacion y control para
sector la disminucién de los niveles de ruido por
trasporte parte del sector trasporte. Adicionalmente se
inform6 sobre la actualidad en el tema de
legislacibon ambiental principalmente lo
referido al estado actual de la norma de ruido
para mediciobn de ruido en vehiculos en
prueba estatica y dinamica que va a ser
emitida por el Ministerio de Medio Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

Se expusieron los diferentes factores que
interfieren en la alta emisién de ruido al
medio ambiente asi como el conjunto de
practicas inadecuadas de funcionamiento y
reproduccién sonora que incrementan la
problemética por causa de un tema
fundamentalmente cultural. Se dictan
lineamientos generales de eleccién de quipos
de reproduccién, tamafios, funciones vy
Mesa del posiciones asi como la importancia de
sector asesoria profesional para la ubicacion de
Industria 'y equipos, aislamiento y control de ruido en
comercio establecimientos abiertos al publico. Se
enfatiza que los parlantes afuera de los
establecimientos y en via publica estan
prohibidos. Se aclara que se puede ejercer la
actividad en tanto que el ruido emitido no
trascienda la medio ambiente, ni a espacios
publicos bajo el principio que se tiene licencia
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para funcionar mas no para contaminar y que
en virtud de respetarles el derecho al trabajo,
también hay que contribuir a respetar el
derecho constitucional que tienen sus
“vecinos” de vivir en un ambiente sano. De
igual manera se expuso la propuesta técnica
de operacion y control para la disminucién de
los niveles de ruido por parte del sector
industrial y comercial.

Mesa del

sector Se presenta a la comunidad la propuesta
comunidad técnica de disminucion de niveles en los
diferentes sectores.

Se discuten diferentes puntos de vista
expuestos por cada uno de los sectores y se
Mesa del exponen los proyectos propuestos para el
sector Estatal | Plan de Prevencion y descontaminaciéon por
ruido para discusion y aceptacion de acuerdo
con la dindmica propia de cada Municipio.

Socializacién | Se convocaron todos los sectores implicados,
final de con los cuales se habia trabajado cada una
resultados de las problematicas especificas; se
socializaron y se aprobaron cada una de las
propuestas y proyectos planteados para el
plan de prevencién y descontaminacion por
ruido del municipio.

Fuente: autores 2013.
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A continuacién se presenta las fechas y lugares de cada sesion realizada. (Ver anexo 3.
Listados de asistencia mesas de trabajo). Las lineas de accion presentadas en estas
sesiones fueron:

©)

©)

Educacion Ambiental y sensibilizacidon sobre la problematica a través de
mecanismos de interaccidn con instituciones ambientales y la comunidad.
Fortalecimiento Estatal enfocado a diagnosticar y suplir las falencias de tipo
tecnologico y profesional para la atencion y control de la problemética, asi
como la generacion de politicas que permitan una mayor regulacion del
tema de ruido. Incluyendo estrategias de sensibilizacion a los servidores
publicos sobre la importancia en el Plan de descontaminacion de realizar
procedimientos éticos en pro de lograr la mayor cooperacion por parte de
todos los sectores.

Planes de sensibilizacion y capacitacion en temas de ruido y normativa asi
como un acompafiamiento al sector comercial, industrial y de servicios en
aplicacién de medidas de reduccion y mitigacion del ruido de emisién.
Sensibilizacion y capacitacion al sector transporte en temas de buenas
practicas de conduccion y modos de operacion.

Tabla 12. Lugares y asistencias mesas de trabajo de La Estrella

LA
ESTRELLA

10/10/2012 04/12/12 . Observaciones:
X - Primera X
Concejo Concejo mesa Mesas ejecutadas.
ESTATAL Municipal Municipal Se aprobaron los
, , Segunda
NuUmero de Numero de mesa proyectos
Asistentes: 12 Asistentes: 3 planteados
Observaciones:
COMERCIAL E 15/11/2012 orimera '\S":SZ rogg‘;‘;‘]ta?;
INDUSTRIAL Auditorio Comfenalco b
, . ) mesa. proyectos
Numero de Asistentes: 9
planteados
08/10/2012 28/11/2012 Observaciones:
Auditorio de la Auditorio de la Primera Mesas ejecutadas.
TRANSPORTE Manuela Manuela Se aprobaron los
. . mesa
NUmero de NUmero de proyectos
Asistentes:14 Asistentes:7 planteados
07/11./2012 07/11_/2012 Observaciones:
Instituto Instituto . :
Educativo Educativo Primera Mesas ejecutadas.
COMUNIDAD . . mesa Se aprobaron los
Manuela Beltran | Manuela Beltran
; . proyectos
NUmero de Numero de lanteados
Asistentes:12 Asistentes:14 P
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SOCIALIZACION
FINAL

21/01/2013
Casa de la Cultura

NuUmero de Asistentes:24

Unica

Observaciones:
Se aprobaron cada

una de las
propuestas para el
plan de

descontaminacién
de ruido.

Fuente: autores 2013.
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12. PLAN DE PREVENCION Y DESCONTAMINACION DE RUIDO DEL

MUNICIPIO DE LA ESTRELLA

El Plan de prevencion y descontaminacion de ruido para el Municipio de La Estrella
presenta las prioridades, responsabilidades y las acciones propuestas para la prevencion,
el seguimiento y control de las problematica de contaminacién por ruido ambiental
analizadas mediante la informacién referente a mapas de ruido, quejas, red de monitoreo
y mesas de trabajo.

Asi mismo propone, como meta general, dar cumplimiento a los parametros establecidos
por la Resolucion 0627 del 2006 en materia de ruido ambiental, generando la disminucion
de los niveles de ruido en cada uno de los sectores evaluados a través de medidas que
permitan la gestion y el esfuerzo de los actores involucrados que pertenezcan al
Municipio de La Estrella, y a su vez repercutan en mejores condiciones de calidad de vida
para todos los habitantes.

Dentro de las causas que generan los altos niveles de ruido de Municipio de La Estrella
se encuentran la deficiencia de cultura, la mala destinacion del uso del suelo, el mal
estado de las vias, la falta de sefalizacion y definicion de cruces y rutas eficientes para el
servicio de transporte publico, el uso inadecuado de sistemas de reproduccidén sonoro en
establecimiento de comercio y servicios, el desarrollo de actividades industriales sin
planificacion, desconocimiento de la normativa y la poca educacion.

12.1 Objetivos generales del plan de prevencion y descontaminacion de
ruido

El plan de prevencién y descontaminacion por ruido tiene como objetivo principal la
formulacién de medidas basadas en mecanismos e instrumentos técnicos, humanos y
operativos que permitan a las autoridades ambientales garantizar condiciones acusticas
Optimas para los habitantes de su territorio. El objetivo de la prevencion es reducir la
emision de cada una de las fuentes identificadas, teniendo en cuenta las condiciones y
limites permisibles de las zonas de conflicto, asi como los siguientes pasos para el
establecimiento de medidas de proteccién ambiental:

Reduccion de la emision de ruido en la fuente.
Educacién ambiental para el control del ruido.
Regulacion ambiental.

Reordenamiento del territorio.

Esto pasos permiten definir acciones encaminadas a proteger la salud de la poblacion y
prevenir y controlar la contaminacion acustica, bajo objetivos especificos para su
consecucion, entre los que cabe mencionar:
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e Reducir la emision de ruido proveniente de la industria y de establecimientos
comerciales y de servicios.

e Reducir el ruido proveniente de las vias y el generado por el parque automotor.

e Desarrollar mecanismos de coordinacion interinstitucional para el disefio de
politicas sectoriales que permitan la integracion de la planeacién ambiental y
urbana en los diferentes territorios.

e Fortalecer la conciencia y la participacion ciudadana en torno a las acciones de
proteccién ambiental.

e Incrementar el conocimiento técnico-cientifico especifico en todos los sectores de
los procesos que condicionan el comportamiento del ruido, para sustentar las
acciones propuestas en el programa, e incorporar otras no consideradas.

e Instrumentar mecanismos que fomenten la participacibn del sector privado
mediante incentivos econémicos, incluyendo el apoyo internacional a proyectos y
estudios requeridos.

12.2 Marco general del plan

Para el desarrollo del plan de descontaminacién por ruido se establecieron cuatro grandes
areas de trabajo, en donde cada una agrupa acciones especificas enfocadas al
cumplimiento de unos objetivos planteados en el mismo, y a la reduccion de los niveles de
ruido en un territorio; estas areas son:

Participacion ciudadana.

Gestion del sector industria, comercio y servicios.
Gestion urbana y del transporte.

Investigacion y desarrollo ambiental.

Para cada una de estas areas se definieron las fases de desarrollo en los ejes tematicos
de: Educacion y sensibilizacion, diagnéstico y evaluacion, y Medidas de control y
seguimiento, en las que se establecen objetivos, metodologias, los responsables directos,
otros participantes y algunos de los mecanismos de gestion requeridos para su
implementacion y desarrollo.

El plan de prevencion y descontaminacion por ruido permite identificar, seleccionar y
orientar las acciones para reducir las situaciones de contaminacion por ruido, entendiendo
como tal las que ocurren por la superacion de los niveles maximos permisibles de ruido
ambiental en determinada zonas y en general en todo el territorio de analisis. Las medidas
propuestas se consideran oportunas a nivel de la autoridad correspondiente y estas
deben determina las acciones principales que se deban llevar adelante en las zonas de
intervencién prioritaria definidas a partir de mapas estratégicos de ruido, en caso de
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superacion de los niveles maximos permisibles de ruido ambiental y otros criterios
adoptados por la autoridad.

12.3 Plan de comunicacion

Dentro del plan de descontaminacion de ruido es necesario llevar a cabo el plan de
comunicacion como el método de gestion para la implementacion de las medidas, el cual
hace referencia a la necesidad de interaccion interinstitucional de las diferentes entidades
municipales y regionales con el fin de generar politicas y lineamientos especificos para
implementar medidas de control y/o mitigacién del impacto negativo generado por la
contaminacion acustica del Municipio.

Para la ejecucion de este plan de comunicaciones se debe llevar a cabo mesas técnicas
de trabajo con las entidades involucradas, con el fin de generar la implementacion de los
diferentes proyectos y evaluar la competencia, deberes, responsabilidades y obligaciones
de cada entidad involucrada en el plan de descontaminacion de ruido.

A continuacién se presenta un programa con las diferentes funciones de las instituciones

involucradas es importante destacar que estos se encuentran desglosados en el catalogo
de medidas del plan de prevencién del presente documento.

Tablal3. Programa Coordinacion Institucional

PROGRAMA. COORDINACION INTERINSTITUCIONAL
OBJETIVO Desarrollar mecanismos de coordinacién interinstitucional para el disefio de
politicas sectoriales que permitan la integracion de la planeacién ambiental y
urbana en el Municipio.
META Integracioén Interinstitucional entre las entidades Municipales y Regionales en la
participacion de mesas de trabajo.
AUTORIDAD FUNCIONES RESPONSABILIDAD RECURSOS
ALCALDIA Delegacion de | ¥ Realizar delegacién de | Firmay Publicacién para
funciones competencias su correspondiente
promulgacion
SECRETARIA M Afianzar politicas, planes y Recurso Humano
GENERAL Asesoria estrategias en materia de encargado de gestién
Seguimiento prevencion en defensa de
lo publico.
SECRETARIA DE Vigilar y promover | MLlevar a cabo actos | Recurso Humano, Gastos
GOBIERNO derechos administrativos soportado | de envios y publicacion
constitucionales en en los informes técnicos
pro de la entregados por las
convivencia y Secretarias competentes.
seguridad v Acompafiamiento a
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norma Yy politicas
institucionales

niveles de ruido por
aprovechamiento de
espacio publico no
permitido por poblacion
vulnerable

v Realizar investigacién

asociada con el impacto a
la salud por la exposicion
al ruido.

ciudadana definicién de politicas y

proyectos para reduccion

de niveles de ruido en el

Municipio.

Implementar M Apoyo y acompafiamiento

SECRETARIA DE planes, programas a las diferentes
SEGURIDAD SOCIAL |y proyectos en Secretarias con el fin de Estudios Técnicos de

Y FAMILIA servicio a la evitar generar proyectos factibilidad y pre

ciudadania, segun enfocados al impacto de | factibilidad en pro de la

poblacién que se
encuentre afectando el
espacio publico

SECRETARIA DE
PLANEACION E
INFRAESTRUCTURA

Disefiar, construir y

conservar la
infraestructura de
uso  publico vy
edificaciones e
instalaciones del
Municipio,

propendiendo  por
la proteccion del
medio ambiente y
el desarrollo
sostenible.

M Definir

proyectos de
construccion teniendo en
cuenta los programas del
plan de prevencién vy
descontaminacion de
Ruido.

M Velar por gue los insumos

y maquinarias utilizadas
para las obras del
Municipio se contemplen
programas de prevencién
de aumento de los niveles

de ruido.
Incentivar  zonas de
recreacion pasiva del

Municipio.

Estudios Técnicos de
factibilidad y pre
factibilidad de obras
civiles
Ejecucion e
implementacién de
mantenimiento de
infraestructura vial




IFulecal

Compromelidos con el Planeta

FORMULACION DEL PLAN DE PREVENCION
Y DESCONTAMINACION POR
RUIDO DEL MUNICIPIO DE LA ESTRELLA

METROPOLITANA
Valle de Aburra

SECRETARIA DE
TRANSITO Y
TRANSPORTE

Formular y orientar
las politicas sobre
la regulacion vy
control del transito
y definir planes de
movilidad y
garantizar
cumplimiento  de
normas de emision
de ruido vehicular.

M Regular el

M Organizar

M Consolidar el

M Formular y orientar las

politicas sobre la
regulacién y control del

transito, el transporte
publico urbano.
Disefiar y establecer

planes y programas de
movilidad.

Garantizar la planeacion,
gestion, ordenamiento,
desarrollo arménico 'y
sostenible del Municipio
en los aspectos de
transito, transporte vy
seguridad vial.

Participar en el disefio de
la politca y de los

mecanismos de la
construccion y
explotaciéon econémica de
las terminales de

transporte de pasajeros,
de carga y de
transferencia.

Orientar, establecer vy
planear el servicio de
transporte publico urbano,
en todas sus
modalidades, en el
Municipio y su éarea de
influencia.

Planear, coordinar vy
controlar la operacion,
entre otros mecanismos
de seguridad vial, de la

semaforizacion y
sefalizacion de los
segmentos viales del
Municipio.

Garantizar el

cumplimiento de las
normas sobre registro de
vehiculos automotores.
transporte
publico individual.

M Regular las modalidades

de transporte no
motorizado y peatonal.
tréfico y
jerarquizacion de vias.
sistema

integrado de transporte

Recurso Humano y
herramientas para el
control Meta de
Ordenamiento espacial y
accesibilidad dentro del
Plan de Gestion.

Estudios Técnicos de
factibilidad y pre
factibilidad politicas de
transito y cambio de
comportamiento entorno a
utilizacion de vehiculos
automotores

Mantenimiento de vias
alternativas que generen
menos impactos (trafico

pesado).

Financiamiento para
cambiar el parque
automotor y Politicas de
integracion.
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publico y renovacion del
parque automotor.

M Control y Vigilancia sobre
el Trafico Vehicular.

M Ejecucion de estudios de
espacio publico o vial en
funcién de la
infraestructura.
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SECRETARIA DE
EDUCACION Y
CULTURA

Promover la
educacion
ambiental del
Municipio
incluyendo el

componente de
calidad del aire y
ruido

M Formular,

V Disefar e

M Formular,

orientar y
coordinar las politicas y
planes del sector.

¥ Fomentar el desarrollo del

conocimiento a través de
alianzas estratégicas con
el sector productivo.

M Promover estrategias de

articulacion de la
educacion con las
demandas del Municipio y
las necesidades de los
habitantes.

impulsar
estrategias y programas
para el desarrollo vy
formacion de la nifiez y la
juventud.

orientar y
ejecutar en coordinacién

con la SubSecretaria de
medio Ambiente, la
politca de educacién

ambiental del Municipio.

M Promover la aplicacion vy

ejecucion de los planes
de  mejoramiento  de
la calidad de vida en
instituciones educativas.

Recurso Humano y
herramientas para el
control Meta de
Ordenamiento espacial y
accesibilidad dentro del
Plan de Gestion.

SECRETARIA DE
HACIENDA

Generar  politicas
de planeacién
territorial,

econdmica, social y
ambiental del
Municipio para la
construccion de un
Municipio
equitativo,
sostenible y
competitivo.

M Articular de comudn
acuerdo con las demas
dependencias
municipales, las politicas
de corto, mediano vy
largo plazo para el
desarrollo fisico, social,
econdémico, ambiental y
administrativo municipal.

M Garantizar el crecimiento
ordenado del Municipio,
el mejor
aprovechamiento del
territorio en las areas
urbanas.

Recurso Humano y
herramientas para el
control Metas
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SECRETARIA DE
PLANEACION

Politicas de
planeacion del
desarrollo territorial,
garantizando el
equilibrio ambiental
del Municipio

M Coordinar la elaboracion,

reglamentacion

evaluacion del Plan
Ordenamiento Territorial.
Planear e identificar
prioridades de
infraestructura en el

territorio 'y desarrollar
alternativas viables,
acordes con el desarrollo
social 'y  econdmico,
garantizando la calidad
ambiental.

Adelantar las funciones

de regulacién del uso del
suelo, de conformidad
con la normativa que
expida el Concejo
Municipal y en
concordancia con la
normatividad nacional.
Ordenar el territorio
municipal de acuerdo con
las normas de usos del
suelo.

Monitorear la coherencia
entre el desarrollo fisico
del Municipio y el Plan de
Ordenamiento Territorial.
Formular las medidas
necesarias para el
control, la preservacién y
la defensa del medio
ambiente en el Municipio.
Generar 'y  mantener
actualizada la Cartografia
Oficial del Municipio.
Establecer la
nomenclatura oficial vial y
domiciliaria del Municipio.
Generar los estandares
para la gestibn y el
manejo de la informacion
espacial georreferenciada
y  participar en la
formulacion de las
politicas para los
protocolos de intercambio
de esa informacién vy
coordinar la
infraestructura de datos
espaciales del Municipio.

Recurso Humano y
herramientas para el
control Metas

Estudios Técnicos de
factibilidad y pre
factibilidad en aplicacion
de proyectos vinculados
al POT, infraestructura y
Sistemas de Informacion
Geogréfico

Actualizacion de sistemas
de informacioén
Geogréfico
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M Garantizar la planeacion,

gestion, ordenamiento
desarrollo armonico vy
sostenible del Municipio
en los aspectos de
transito, transporte,
seguridad e

infraestructura vial y de
transporte.

AREA
METROPOLITANA
DEL VALLE DE
ABURRA

Dirigir y
coordinacion de
mesa

interinstitucional.

estudios
segun

Generar
técnicos
competencia

Realizacion de
proyectos y
actualizacion de
estudios  técnicos
sobre
contaminacion
auditiva

M Seguimiento y control
de las quejas recibidas
de su competencia, por
medio de mediciones de
ruido y generacion de
conceptos técnicos.

M Secretaria técnica de
mesa interinstitucional.

Meta de desarrollo
Sociocultural y calidad
ambiental dentro del Plan
de Gestion 2012 — 2016

Convocar y dirigir la
mesas técnicas
interinstitucionales

Fuente. Adaptado Mapa de Ruido de La Estrella 2010 vs www.laestrella.areadigital.gov.co
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13. SISTEMAS DE GESTION DEL PLAN

Para la ejecucion e implementacion del plan de prevencion y descontaminacién por ruido,
se debe plantear un organismo encargado para la evaluacién y el seguimiento del mismo,
el cual se compone por representantes de las entidades e instituciones de administracion
publica del Municipio, asi como la participacion de entidades interesadas y profesionales
en la materia. Este organismo debera velar por la adopcion de las medidas de prevencion
y reduccion de ruido, asi como las sensibilizacion y desarrollo de investigacion para la
consecucion de niveles de ruido de mayor tranquilidad para el territorio. El plan de
prevencién y descontaminacion por ruido, corresponde retroalimentar continuamente
mediante el andlisis de probleméticas y la efectividad de las medidas implementadas, asi
como la aplicacién de la secuencia de: conocer, proponer y actuar, bajo los siguientes
lineamientos:

Conocer

A

Actuar . ' Proponer

Figura 5. Sistema de Gestion

Conocer: Comprende las actividades de diagnéstico y recopilacion de informacion
con el fin de abordar las problematicas de ruido, teniendo en cuentas los tipos de
fuentes de ruido y sus efectos en la salud, asi como los alcances y objetivos para a
disminucién de niveles de ruido de acuerdo a las condiciones politicas, econémicas
y sociales de las comunidades afectadas.

Proponer: Las propuestas para la reduccion del ruido de las fuentes identificadas
deben plantear la obtenciébn de los objetivos de calidad acustica normativos,
teniendo en cuenta el desarrollo de cada uno los programas ejecutados en el plan
de prevencién y descontaminacién por ruido, asi como nuevos diagnésticos del
Municipio, acuerdos y actuaciones interinstitucionales, la evaluacion de la
efectividad de las medidas implementadas, nuevas quejas, entre otras.
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e Actuar: La ejecucién de las acciones y medidas para la disminucion de los niveles
de ruido, deben estar orientadas desde los pasos jerarquicos de proteccion
ambiental (Reduccion de ruido en la fuente, educacion ambiental para el control de
ruido, desarrollo de normas y regulaciones y reordenamiento del territorio), los
cuales se deben desarrollar desde la articulacion de las entidades ambientales del

Municipio y el enfoque prioritario en las zonas acusticamente saturadas por altos
niveles de ruido ambiental.

Estos momentos permiten plantear una secuencia logica para enfrentar las problematicas
de ruido y permiten su retroalimentacion partiendo nuevamente del momento conocer,
permitiendo identificar la calidad acuUstica resultante luego de aplicar las acciones de
prevencion y control, delineando asi nuevas metas, y estrategias para lograrlas.
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14. CATALOGO DE MEDIDAS PROPUESTAS

El catdlogo de medidas se formulé y desarroll6 a partir de la investigacion y las
experiencias ejecutadas a nivel mundial para combatir la contaminacion acustica y los
resultados obtenidos en las mesas de trabajo llevadas a cabo con los sectores del
Municipio. Estos programas comprenden procedimientos que permitirdn el desarrollo de
acciones para disminuir los niveles de ruido, mediante la implementacion de medidas
generales y especificas en todo el territorio del Municipio con énfasis en las zonas
denominadas de conflicto respectivamente, bajo la formulacién de metodologias para la
obtencién de los objetivos propuestos e indicadores que permiten evaluar el progreso de
las mismas.

A través de las mesas de trabajo se generaron procesos de sensibilizacion y espacios de
reflexion, como el intercambio de informacion de los diferentes actores involucrados e
interesados en mejorar procesos de redes ciudadanas, con el fin de fortalecer las
actuaciones de la comunidad con el medio ambiente. Estas actividades, permitieron
evaluar el conocimiento y las acciones de cada persona, junto con la retroalimentaciéon de
los conceptos a través del aprendizaje, brindando conocimientos claros sobre los
problemas de contaminacion auditiva y la visualizacion de las necesidades para su
reduccion.

Para cada uno de estos sectores se establecieron programas para la reduccion del ruido,
con la definicion de objetivos, metas, actividades y metodologias para la respectiva
implementacion, asi como actores responsables, plazos, indicadores, entre otros. Las
acciones y medidas se plantearon teniendo en cuenta los ejes tematicos los cuales se
dividieron en tres fases de trabajo y ejecucién, que comprenden una primera fase de
capacitacion y sensibilizacion con la cual se pretende dar inicio a la aplicacién del Plan de
Prevencién y descontaminacion de ruido buscando llegar a la mayor poblacién posible a
partir de implementacion de piezas comunicativas, la inclusion de la tematica de ruido en
los programas de educacion ambiental como: los proyectos ambientales escolares-
PRAES vy los proyectos ciudadanos de educacion ambiental-PROCEDAS vy la realizaciéon
y/o asistencia a charlas donde se presenten tematicas de interés especifico para cada
uno de los sectores, con el fin de darles herramientas de conocimiento para la
implementacion de acciones especificas y paralelamente realizar cambios en las practicas
de tipo cultural que contribuyen con el aumento de los niveles de ruido y aumento de la
problematica. La segunda fase es de Evaluacion y seguimiento, en la cual cada sector
implicado realizar4 una autoevaluacién de sus fuentes, modos de operacién y medicion de
los niveles de emision de ruido que generan al medio ambiente, con el objetivo de
plantear las propuestas de mitigacion de ruido para posterior aplicacion. En el caso del
sector estatal se proponen estrategias de fortalecimiento institucional frente a la tematica
de ruido que le permitan al municipio mejorar las labores de atencion, seguimiento y
control de zonas identificadas como acusticamente saturadas y de las diferentes
problematicas de ruido que se puedan presentar en la zona; ademdas de generar
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proyectos de investigacion y desarrollo que sirvan como herramienta técnica para
aplicacion de medidas preventivas y correctivas desde las politicas propias del Municipio.
La fase tres y ultima fase es de vital importancia dentro del plan de descontaminacion de
ruido del Municipio dado que en esta se ejecutan todas las estrategias encaminadas al
control de emision de ruido sobre las fuentes de acuerdo con los resultados arrojados por
los procesos de autoevaluacion y seguimiento, en esta Ultima fase se da paso a que cada
sector involucrado en la probleméatica implemente las medidas de control necesarias
sobre sus fuentes y modifique sus modos de operacion, para dar estricto cumplimiento a
los niveles maximos permisibles de la norma nacional de ruido.

Las estrategias para la prevencion, seguimiento y control estan estructuradas en fichas
técnicas, las cuales tienen la siguiente informacion:

e Nombre y codigo del programa.

e Obijetivo: Establece el objeto principal de las acciones a desarrollar.

e Metas: Plantea los alcances esperados tras la implementacién y el desarrollo de las
acciones.

e Accion

e Descripcion: Relata brevemente la descripcion de la accion, enunciando las
principales herramientas y componentes de la misma.

e Actividades: Enuncia las actividades para la consecucion de los objetivos y las
principales caracteristicas para la implementacion.

e Metodologias: Establece la metodologia general para el desarrollo de la acciones.

e Indicadores: Para la evaluacién y seguimiento de las medidas se plantean
indicadores que permitan valorar la efectividad de las mismas.

e Clasificacion de la medida: Se establece el tipo de medida de acuerdo a la
metodologia de las estrategia:

o Prevencion: estas acciones comprenden el desarrollo de actividades y
mecanismos para la adopcion de medidas que impidan la generacion y el
incremento de la contaminacion acustica del Municipio, mediante estrategias
de sensibilizacién, concientizacion, y herramientas politicas y legales.

o Seguimiento: acciones encaminadas a evaluar y controlar problematicas de
ruido existentes para la mitigacion de los impactos generados y la obtencion
de los objetivos de calidad acustica normativos. Comprende las actividades
de medicion, evaluacion, andlisis y valoracion de las problematicas
identificadas.

o Control: estas medidas promueven la implementacion y el desarrollo de
acciones especificas para el control de los impactos generados, mediante la
instauraciéon de sistemas y regulaciones puntuales de acuerdo a la magnitud
de las problemaéticas.

e Plazo de ejecucién: definen el plazo de la ejecucién de la acciones (Corto 1 a 2
afios, mediano 2 a 3 afios y largo plazo 3 afos en adelante)
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e Sectores responsables: establece los principales sectores responsables segun las
entidades de administracion del Municipio (Ver tabla Programa de Coordinacion
Institucional).

14.1 Programa: participacion ciudadana

La educacion ambiental y de cultura ciudadana es una herramienta indispensable en la
lucha contra la contaminacién auditiva, pero su aplicacion en las instituciones educativas y
la relevancia dentro de las comunidades es desigual, dado que se le da prioridad a temas
como el manejo de residuos sélidos y cuidado del agua, pero el tema de ruido se
encuentra realmente relegado. Por tal razon dentro de los planteamientos del Plan de
Prevencion y descontaminacion de ruido como estrategia de mitigacion, se encuentra la
inclusion de la temética de ruido dentro de los proyectos ambientales escolares-PRAES y
los proyectos ciudadanos de educacion ambiental-PROCEDAS, partiendo del hecho que
la educacién primaria y secundaria es un espacio muy adecuado para desarrollar
concientizacion y cultura ciudadana frente al tema de la contaminacion por ruido. Es por
eso que la Secretaria de Educacion del Municipio, debe propender porgue en las
instituciones educativas se genere mayor igualdad en estos temas ambientales, ya que
es, en los colegios donde se favorece la adquisicion de actitudes y valores que, una vez
interiorizados, permitird a los jévenes ser generadores de ambientes menos ruidosos y
mas saludables.

Las medidas propuestas en este eje tematico estan encaminadas a la sensibilizacion de la
comunidad en general, mediante el conocimiento de los impactos generados por las
problematicas de ruido, asi como el fortalecimiento de la participacién ciudadana y de
entidades educativas e institucionales para el desarrollo de una conciencia referente al
control de las emisiones de ruido y la proteccién del medio ambiente. La meta general del
programa de participacion ciudadana es disminuir los niveles de ruido generados por la
comunidad, para contribuir con el medio ambiente y la salud de las personas del
Municipio. Las estrategias a desarrollar se presentan en las siguientes fichas:
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PROGRAMA: PARTJCIF’ACION CIUDADANA
FASE |. EDUCACION Y SENSIBILIZACION

PC1-01: CAMPANAS DE CAPACITACION Y SENSIBILIZACION DE LA COMUNIDAD

Fortalecer la conciencia y la participacion de la comunidad en torno a la protecciéon ambiental, por medio de
campafias de conocimiento y sensibilizacion frente a las problematicas generadas por el ruido.

Realizacién de campafias de capacitacion y sensibilizacién sobre la problemética de ruido a la comunidad a
través de charlas, eventos y medios masivos de comunicacion. En estas campafias se expondran las
problematicas generadas por el ruido, las normativas vigentes, las entidades competentes, las practicas que
contribuyen a causar altos niveles de ruido y practicas para la reduccion del ruido del Municipio.

El desarrollo de campafias de capacitacién y sensibilizacion permiten generar en la comunidad del Municipio,
conocimientos frente a la reduccién de las problematicas de ruido, las normativa ambiental, las buenas practicas
para la reduccién de los impactos generados y en general la importancia de contribuir con los cumplimientos
normativos para el bienestar y salud de la personas.

Campafias de capacitacion sobre la teméatica de ruido:
Temas a desarrollar:

*Conceptos basicos de ruido.

*Efectos de ruido en la salud humana.

*Normativa de ruido nacional vigente.

*Normativa municipal.

*Objetivos de calidad acustica.

*Sistemas para controlar el ruido.

*Acciones llevadas a cabo por el Municipio.
*Autoridades ambientales de control y vigilancia.
*Herramientas para el monitoreo de ruido.

*Sistemas para la gestién de temas relacionados a la problematica de ruido del Municipio.
*Proyectos normativos.

Campafias de sensibilizacién sobre la tematica de ruido:

Temas a desarrollar:

*Cultura de los peatones.

*No a la utilizacion del perifoneo.

*Cultura de la rumba (No beber en sectores y vias publicas, no elegir establecimientos por sus altos niveles de
ruido).

*Uso de parqueaderos y el no parqueo en la via publica.

*Importancia de una conduccién mas silenciosa en la reduccion de los niveles.

*Uso adecuado de sistemas de amplificacion y reproduccién sonora.

*Convivencia ciudadana enfocada a ruido.

*Profesionales en materia de ruido

*Profesionales en educacion

*Trabajadores sociales

*Recursos para la realizacién de campafias en medios masivos de comunicacion y realizacion de charlas y
eventos relacionados con la problematica.

CLASIFICACION - A SECTORES
MEDIDA PLAZO DE EJECUCION CARACTER RESPONSABLES

Secretaria de Gobierno,
Secretaria de
participacion e inclusién
social, Secretaria de
Educacion, Secretaria de
Medio Ambiente y
Desarrollo Sostenible,
Direccién local de Salud,
Asociaciones, Grupos y
juntas de accion
comunal.

Prevencion Corto - Mediano Plazo Caracter General
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PC1-02: EDUCACION AMBIENTAL EN SECTORES EDUCATIVOS

Desarrollar conocimientos en el tema de la contaminacién acustica y los impactos generados en la salud de las
personas y el medio ambiente, mediante la implementacién de programas de educacion ambiental en centros e
instituciones.

Implementacion de contenidos y metodologias especificas para el desarrollo y fortalecimiento de conocimiento
frente a las problematicas de ruido y los accione para la prevencion y las descontaminacion del medio ambiente,
en los proyecto educativos: PRAES (Proyectos Ambiental Escolar), PROCEDAS (Proyecto Ciudadano de
Educacién Ambiental) y PEI's (Proyecto Educativo Institucional) desarrollados en el Municipio.

La educacién ambiental actualmente es desarrollada en instituciones educativas de una forma general, lo cual no
permite el desarrollo del conocimiento en la temética de ruido, evidenciandose la necesidad de profundizar en las
problematicas generadas por el mismo y la influencia sobre los seres humanos y el medio ambiente. Los centros
de estudios de educacién primaria y secundaria son los espacios adecuados para el desarrollo de valores y
acciones que contribuyan con el cuidado del medio ambiente.

El desarrollo de metodologias y contenidos debe incluir:

*Charlas practicas: Estas deben desarrollar principalmente los temas del fenémeno sonoro, caracteristicas,
percepcion del sonido, concepcién del ruido, efectos en la salud y buenas préacticas.

*Promocion del dia internacional contra el ruido (Ultimo miércoles del Abril): Este se celebra a nivel mundial y fue
instaurado hace mas de 15 afios para promover el cuidado del ambiente acustico, la conservacion de la audicion
y la concienciacién sobre las molestias y dafios que generan los ruidos.

*Juegos

*Videos educativos

*Concursos tematicos, entre otros.

*Profesionales en materia de ruido
*Profesionales en educacion
*Recursos para la realizacién de medios de comunicacion y la realizacién de charlas y eventos.

CLASIFICACION < A SECTORES
MEDIDA PLAZO DE EJECUCION CARACTER RESPONSABLES

Secretaria de Gobierno,
Secretaria de
participacion e inclusiéon
social, Secretaria de
Educacion, Secretaria de

Prevencion Corto - Mediano Plazo Caracter General Medio Ambiente y
Desarrollo Sostenible,
Direccién local de Salud,
Asociaciones, Grupos y
juntas de accion
comunal.



FORMULACION DEL PLAN DE PREVENCION
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METROPOLITANA
Valle de Aburra

PROGRAMA: PARTICIPACION CIUDADANA
FASE Il. EVALUACION Y SEGUIMIENTO

PC2-01: DIAGNOSTICO Y EVALUACION DE PROBLEMATICAS DE RUIDO EN LA COMUNIDAD

Determinar las problemaéticas generadas por el ruido en la comunidad del Municipio, mediante campafias de
OBJETIVO consulta y realizacion de estudios epidemioldgicos a los ciudadanos para identificar y analizar problemaéticas en la
salud, grados de molestia, tipos de fuentes y lugares afectados por el ruido.

Realizacién de campafias de consulta y estudios auditivos frente a las probleméaticas de ruido y convivencia
mediante andlisis objetivos de salud y andlisis subjetivos por medio de encuestas desarrolladas en toda la

DESCRIPCION comunidad del Municipio.

El desarrollo de campafias de consulta ambiental promueve en la comunidad del Municipio un diagndstico propio
JUSTIFICACION de los ambientes de ruido de su Municipio, generando sensibilidad y conocimiento frente a las probleméticas
generadas por el ruido y los efectos en la salud humana y el medio ambiente.

Las encuestas deben contener los siguientes indicadores:

*Satisfaccion en el barrio

*Convivencia con los vecinos

*Probleméticas de ruido evidenciadas.

*Conocimiento en temas de ruido.

*Afectacion por ruido.

*Horarios de molestia por ruidos.

*Tipos de ruido que generan molestia.

*Grado de molestia por ruidos.

*Problema de salud de las personas asociado al ruido.
METODOLOGIAS *Conocimiento de problemas relacionados con ruido.

*Practicas utilizadas para la reduccién de ruidos.

*Medidas para controlar el ruido.

*Posibilidad de cambio de barrio debido a las problematicas, entre otras.

Estudios Médicos gque contengan:

*Andlisis médicos en materia auditiva en zonas criticas identificadas del Municipio, para la evaluacién y el
seguimiento de las probleméticas de ruido.

*Medidas y recomendaciones para la reduccion de los problemas de la salud de la comunidad debidos a la
contaminacion acustica.

*Profesionales en materia de ruido
*Profesionales en educacion.
*Profesionales en salud.

RECURSOS *Trabajadores sociales.
*Recursos para la realizacién de estudios y encuestas.
CLASIFICACION PLAZO DE EJECUCION CARACTER SECTORES
INDICADORES MEDIDA RESPONSABLES
Secretaria de Gobierno,
SubSecretaria de
N° Encuestas convivencia c[udadana,
- Secretaria de
realizadas/N° participacion e inclusion
habitantes del social, Secretaria de
Nl\olllérggg;gs Prevencién y Seguimiento Corto - Mediano Plazo Caréacter General Educacion, Secretaria de
! StUdIC Medio Ambiente y
epidemioldgicos/ Desarrollo Sostenible,
Zonas criticas Direccién local de Salud,
evaluadas Asociaciones, Grupos y

juntas de accion
comunal.
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Compromelidos con el Planeta RUIDO DEL MUNICIPIO DE LA ESTRELLA

METROPOLITANA
Valle de Aburra

PROGRAMA: PARTICIPACION CIUDADANA
FASE lll. MEDIDAS DE CONTROL

PC3-01: INSTALACION DE SISTEMAS DE INFORMACION DE NIVELES DE RUIDO

OBJETIVO

Generar conocimiento y sensibilizacion frente a las probleméaticas de ruido y los impactos generados en la salud
y el ambiente del Municipio, mediante la instalacién de sistema de informacién de los ambientes acuUsticos que
contribuyan con la conservacion de ambientes acUsticos mas tranquilos.

DESCRIPCION

Mediante la instalacién de sonémetros que permitan medir los niveles de ruido ambientales y su respectiva
visualizacion en pantallas electronicas (displays) en puntos estratégicos del Municipio, es posible impactar en la
comunidad del Municipio generando conocimiento y sensibilidad frente a la problematica del ruido y la
importancia de poder disfrutar de un ambiente sin ruidos.

JUSTIFICACION

Los sistemas masivos de informacién son muy importantes para el desarrollo de campafias ya que permiten
capacitar, identificar, generar participacién y corresponsabilidad activa de la ciudadania, para lograr fortalecer las
medidas de control y seguimiento de problematicas generadas por la contaminacién acustica, contribuyendo al
mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos del Municipio.

Los monitores de informacion de niveles de ruido deben incluir principalmente las siguientes funciones:
*Medicién de niveles de ruido en dB(A).

*Colores de acuerdo a la escala de rangos medidos.

*Calificacion del ambiente sonoro medido.

Se presenta a continuacion la informacién grafica propuesta para el monitor de informacion:

Mas de 85 dB{A) Nwele_s.s:onoros perjudiciales en caso de
exposicidén prolongada
>75 -85 dB(A) Interferencia en la comunicacién hablada
METODOLOGIAS
>65 - 75 dB(A) Ambiente sonoro desfavorable
Ambiente sonoro aceptable
>45 - 55 dB(A) Ambiente sonoro adecuado
Menos de 45 dB{A) Ambiente sonoro excelente
Recursos para la compra de los monitores de ruido e instalacion.
RECURSOS
CLASIFICACION PLAZO DE EJECUCION CARACTER SECTORES
INDICADORES MEDIDA RESPONSABLES

N° Monitores de
ruido
instalados/Zonas
criticas del
Municipio

Secretaria de Gobierno,
Secretaria de
participacion e inclusion
social, Secretaria de
Seguimiento - Control Corto - Mediano Plazo Caracter General Educacion, Secretaria
de Medio Ambiente y
Desarrollo Sostenible,
Direccién local de Salud.




FORMULACION DEL PLAN DE PREVENCION
: Y DESCONTAMINACION POR

Compromelidos con el Planeta RUIDO DEL MUNICIPIO DE LA ESTRELLA

OBJETIVO

DESCRIPCION

JUSTIFICACION

METODOLOGIAS

RECURSOS

INDICADORES

N° Personas
capacitadas/N°
habitantes del

Municipio

METROPOLITANA
Valle de Aburra

PC3-02: FOMENTO DE UNA CONDUCCION MAS SILENCIOSA

Reducir los niveles de ruido generados por malas practicas de conduccién, por medio de camparias y cursos que
promuevan los beneficios econémicos y ambientales de una conduccién mas eficiente.

Desarrollo de contenidos y campafias que promuevan la conducciéon de vehiculos mediante las revoluciones
adecuadas para la velocidad y las caracteristicas de la via, asi como el uso adecuado del pito y sistemas de
alarma, lo que permite reducir los niveles de ruido, el consumo de combustible, la seguridad vial y la
contaminacion atmosférica.

Una de los principales fuentes generadoras de ruido del Municipio son las generadas por el trafico automotor,
debido a las practicas de conduccion llevadas a cabo por la comunidad, la cual no tiene una cultura y conciencia
ambiental frente a las problematicas de ruido que generan las malas practicas de conduccion, ni tampoco los
beneficios que pueden generar un cambio la actitud y adopcién de acciones ambientales al momento de
conducir.

Las campafias y contenidos para el fomento de la conduccién mas silenciosa deben contener el desarrollo de los
siguientes temas:

*Medio ambiente.

*Problematicas generadas por el ruido.
*Manejo de la velocidad.

*Uso adecuado del freno y el acelerador.
*Uso adecuado del pito y sistemas de alarma.
*Uso adecuado de los sistemas de sonido.
*Ahorro de combustible.

*Seguridad vial.

*Contaminacion atmosférica, entre otras.

*Profesionales en materia de ruido
*Profesionales en educacion
*Recursos para la realizacion de medios de comunicacion y la realizacion de charlas y eventos.

CLASIFICACION PLAZO DE EJECUCION CARACTER SECTORES
MEDIDA RESPONSABLES

Secretaria de Gobierno,
Secretaria de

participacion e inclusién

social, Secretaria de
Educacion, Secretaria de

o . 3 Medio Ambiente y

Seguimiento - Control Corto - Mediano Plazo Caréacter General Desarrollo Sostenible,
Direccion local de Salud,
Asociaciones, Grupos y

juntas de accion
comunal.
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METROPOLITANA
Valle de Aburra

14.1 Programa: industria, comercio y servicios

Para este programa se establecen estrategias de concientizacion, sensibilizacién y
orientacion al sector cuyo objetivo esta direccionado a lograr una mayor conciencia de los
niveles emitidos al medio ambiente, brindar herramientas de conocimiento para la
evaluacion y control de sus fuentes y de esta manera aumentar el compromiso del sector
en la reduccion de los niveles de ruido del Municipio.

Estas medidas establecen principalmente acciones que plantean mecanismos para el
cumplimiento de las regulaciones normativas y herramientas para el seguimiento, el
control y la optimizacion de las actividades, asi como acciones que permitan generan la
integracion de las entidades para la ordenacidén del territorio y la planificacion de nuevas
actividades. Asi mismo se propone que desde el sector estatal se realice un mayor
analisis enfocado a la tematica de ruido a la hora de emitir conceptos de uso de suelo,
licencias ambientales y autorizacion para realizacion de obras de construccion
contemplando los siguientes parametros generales:

e Conceptos de Uso de suelo
*Evaluacion de las fuentes generadoras de ruido.
*Descripcion de tipo de actividad
*Horarios de operacion
*Descripcién y planos de ubicacién
*Descripcidn de areas y entorno que le rodea
*Uso de suelo de ubicacion
*Plan de mitigacidon de los impactos por ruido previstos.
*Visita técnica de verificacion.
e Licencias Ambientales
*Actividades y lineas de proceso
*Niveles de ruido existentes y proyectados
*Analisis de los aportes de ruido estimados
*Plan de mitigacion de los impactos por ruido previstos.
e Autorizacion de obras de construccion
*Evaluar horarios de operacién de las fuentes generadoras de ruido
*Niveles de emision de fuentes
*Plan de mitigacion de los impactos por ruido previstos.
De igual manera se plantea la utilizacion de comparendos ambientales.

La meta general del programa de Industria, Comercio y Servicios es disminuir los niveles
de ruido generados por las fuentes utilizadas en estos sectores, para contribuir con el
medio ambiente y la salud de las personas del Municipio y las estrategias a desarrollar se
presentan en las siguientes fichas:



FORMULACION DEL PLAN DE PREVENCION
: Y DESCONTAMINACION POR

Compromelidos con el Planeta RUIDO DEL MUNICIPIO DE LA ESTRELLA

METROPOLITANA
Valle de Aburra

PROGRAMA: INDUSTRIA, COMERCIO Y SERVICIOS
FASE |. EDUCACION Y SENSIBILIZACION

PICS1-01: CAMPANAS DE CAPACITACION Y SENSIBILIZACION DEL SECTOR DE INDUSTRIA, COMERCIO Y SERVICIOS

OBJETIVO

DESCRIPCION

JUSTIFICACION

METODOLOGIAS

RECURSOS

INDICADORES

N° industrias
capacitadas/N°
total de Industrias
N2
Establecimientos
capacitados/N°
total de
Establecimientos

Fortalecer la conciencia y la participacion de los sectores de industria, comercio y servicios en torno a la proteccion
ambiental, por medio de campafias de conocimiento y sensibilizacion frente a las probleméaticas generadas por el
ruido.

Realizacion de campafias de capacitacion y sensibilizacién sobre la problematica de ruido dirigidas al sector
Industrial a través de charlas, eventos y medios masivos de comunicacion.
En estas campafias se expondran la normativa vigente, las entidades competentes en la problemética, y las
diferentes practicas del sector industrial que contribuyen con la generacién de altos niveles de ruido.

Es necesario realizar camparfias de sensibilizacién y capacitacién que permitan a los sectores de la industria, el
comercio y los servicios el conocimiento de las normativas ambientales de ruido, las recomendaciones para una
produccion mas limpia, las soluciones y tecnologias existentes para la mitigacion y el control del ruido y la
importancia de contribuir con el cumplimiento de los maximos estandares permisibles de la norma nacional de ruido.

Las camparias de capacitacion y sensibilizacién se deben desarrollar en los siguientes temas:
*Conceptos basicos de ruido y vibraciones (Ruido aéreo, ruido estructural, ruido de impacto)
*Instrumentos de medida

*Efectos sobre la salud

*Normativa de ruido nacional vigente

*Entidades ambientales de control y vigilancia.

*Medidas para el control de ruido (Fuente, Propagacion, Emisor)

*Técnicas para el control de ruido (Aislamiento y acondicionamiento acustico)

Para el sector industria se debe incluir especificamente:
*Sistemas para control de ruido (Encerramientos, pantallas acUsticas, silenciadores, elementos constructivos, control
activo de ruido, entre otros).

Para el sector industria y servicios se debe incluir especificamente:

Las camparias de capacitacion y sensibilizacion del sector de comercio y servicios se deben desarrollar los
siguientes temas:

*Sistemas de refuerzo sonoro (Configuracién de equipos, calibracion, utilizacion de subwoofers).
*Sistemas para control de ruido (Limitadores de nivel, control activo de ruido, elementos constructivos).

Personal profesional especializado.
Recursos para la realizacion de capacitaciones, charlas y eventos relacionados con la problematica.

CLASIFICACION PLAZO DE EJECUCION CARACTER SECTORES
MEDIDA RESPONSABLES

Secretaria de Gobierno,
Secretaria de Educacion,
Secretaria de Medio
Ambiente, Desarrollo
Sostenible, Direccién
local de Salud y Area
Metropolitana,
Asociaciones y
agremiaciones
industriales.

Prevencion Corto Plazo Caracter Especifico
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Compromelidos con el Planeta RUIDO DEL MUNICIPIO DE LA ESTRELLA

METROPOLITANA
Valle de Aburra

PROGRAMA: INDUSTRIA, COMERCIO Y SERVICIOS
FASE Il. EVALUACION Y SEGUIMIENTO

PICS2-01: EVALUACION Y SEGUIMIENTO DE LA OPERACION DE ACTIVIDADES DE COMERCIO, INDUSTRIALES Y DE

OBJETIVOS

DESCRIPCION

JUSTIFICACION

METODOLOGIAS

RECURSOS

INDICADORES

N° operativos
realizados/ N°
operativos
proyectados, N°
de estudios
realizados/ N° de
estudios
proyectados

SERVICIOS

Disminuir las emisiones de ruido generadas por las actividades de comercio, industriales y de servicios en el
Municipio, incrementando las medidas de evaluacién, seguimiento y control a las fuentes de ruido del Municipio.

Evaluacién de las actividades generadoras de ruido, estableciendo medidas preventivas y correctivas para las
problematicas analizadas, indicando los cumplimientos normativos de acuerdo a los usos de suelo y horarios de
operacion, asi como la prioridad para actividades con niveles de mayor restriccion.

El sector de comercio, industrial y de servicios evidencia importantes emisiones de ruido en el medio ambiente
del Municipio causando conflictos con las actividades de mayor restriccion y residenciales, debido a las
molestias que se generan en los horarios de descanso y suefio de las personas. Estas probleméticas se
presentan particularmente por las malas préacticas desarrolladas en las actividades, asi como el uso de fuentes
ruidosas sin medidas y sistemas de control.

Desarrollo de monitoreo de niveles de ruido de acuerdo a los requisitos y cumplimientos normativas:
*Horarios criticos de operacion.

*Escenarios de operacion.

*Tiempos representativos.

*Descriptores de ruido.

*Ubicacién de puntos.

*Correcciones

*Uso de suelo

*Calibracién de equipos, entre otras.

El desarrollo de los estudios deben permitir las siguientes intervenciones de acuerdo a la magnitud de las
problematicas:

*Definicion de zonas especiales por saturacion de ruido.

*Medidas de restriccion en horarios de operacion.

*Medidas especificas para el control.

Para la definicién de las zonas de saturacion por ruido se deben tener en cuenta los siguientes criterios:
*Produccién de altos niveles de ruido e incumplimientos normativos significativos.

*Presencia de numerosas actividades de comercio, industrias y servicio.

*Aglomeracion de personas en estas zonas.

*Ruido de trafico, entre otras.

*Estudios epidemioldgicos.

*Horarios de operacion para la regulacion de las actividades y del trafico.

*Intensificar la realizacién de operativos de medicion, control y seguimiento.

Instrumentacién acustica especializada Personal técnico y profesional capacitado
Procedimientos, normativas y regulaciones en materia de ruido.

CLASIFICACION PLAZO DE CARACTER SECTORES
MEDIDA EJECUCION RESPONSABLES

Secretaria de Ambiente
y Desarrollo Sostenible,
Secretaria de gestiéon
urbana, Departamento
Administrativo de
Planeacion y Secretaria
de Gobierno

Prevencion, seguimiento

y control Corto - Mediano Plazo Caracter Especifico
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Compromelidos con el Planeta RUIDO DEL MUNICIPIO DE LA ESTRELLA

METROPOLITANA
Valle de Aburra

PROGRAMA: INDUSTRIA, COMERCIO Y SERVICIOS
FASE Ill. MEDIDAS DE CONTROL

PICS3-01: REQUERIMIENTOS Y DISPOSICIONES PARA EL CONTROL DE ACTIVIDADES SECTOR DE INDUSTRIA, COMERCIO Y

OBJETIVO

DESCRIPCION

JUSTIFICACION

METODOLOGIAS

RECURSOS

INDICADORES

N° de
Seguimientos
realizados/ N°

Procedimientos
solicitados

Ne de
seguimientos

autorizados/ N° de
procedimientos
solicitados

SERVICIOS

Prevenir y controlar las emisiones de ruido generadas por nuevas actividades del sector de la industria, el comercio
y los servicios en el Municipio, mediante mecanismos de regulaciéon que permitan el cumplimiento de los objetivos
de calidad acustica.

El desarrollo de requerimientos y disposiciones para la evaluacion y la regulacién de nuevos proyectos industriales,
de comercio y servicios permiten el cumplimiento de los méaximos permisibles de ruido de acuerdo a los usos de
suelo y los horarios para la entrada en operacién de las actividades, preservando los sectores de silencio,
Tranquilidad, Ruido Moderado y Suburbanas.

Los problemas de contaminacién por ruido evaluados en los mapas de ruido y en las mesas de trabajo, debidos a
las emisiones de las actividades del sector de comercio, industrial y de servicios son generados principalmente por
la instalacién de actividades en zonas de tranquilidad y ruido moderado, las cuales generan conflictos con las areas
residenciales que presentan valores de mayor restriccién en horarios de evaluacion.

Para la autorizacion de las nuevas actividades, conceptos de uso de suelo y eventos masivos al aire libre, se deben
establecer requisitos de:

*Descripcion de tipo de actividad

*Fuentes y caracteristicas

*Horarios de operacién

*Descripcién y planos de ubicacién

*Descripcién de areas y entorno que le rodea

*Uso de suelo de ubicacién

*Plan de mitigacién de los impactos por ruido previstos.

*Visita técnica de verificacion

Para el otorgamiento de licencias ambientales para el sector industrial se debe incluir:
*Actividades y lineas de proceso

*Niveles de ruido existentes y proyectados

*Analisis de los aportes de ruido estimados

Para el otorgamiento de licencias de construccién se debe incluir:
Horarios de operacion de las fuentes generadoras de ruido
Niveles de emision de fuentes y maquinas.

La aplicacion de comparendos ambientales por contaminacién auditiva deben tener en cuenta:
*Horarios de incumplimiento normativo.

*Andlisis de la problematicas.

*Reiteracion en los incumplimientos.

*Acciones realizadas.

*Actividades y fuentes generadoras de ruido.

*Comunidad afectada.

Personal técnico y profesional en materia de ruido, Instrumentacion acustica especializada y Normativas y
regulaciones en materia de ruido

CLASIFICACION PLAZO DE EJECUCION CARACTER SECTORES
MEDIDA RESPONSABLES

Secretaria de Ambiente
y Desarrollo Sostenible,
Secretaria de gestiéon
Prevencion y control Mediano Plazo Caracter General urbana, Departamento
Administrativo de
Planeacion y Secretaria
de Gobierno
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PICS3-02: CONTROL Y MONITOREO DE LA OPERACION DE ACTIVIDADES DE COMERCIO, INDUSTRIALES Y DE SERVICIOS

OBJETIVOS

JUSTIFICACION

METODOLOGIAS

RECURSOS

INDICADORES

N° operativos
realizados/ N°
operativos
proyectados, N°
de estudios
realizados/ N° de
estudios
proyectados

Disminuir las emisiones de ruido generadas por las diferentes actividades en el Municipio, incrementando las
medidas de diagnostico, control y seguimiento a las fuentes de emisiéon.

En los diagnésticos realizados en el tema de ruido al Municipio se evidencian importantes emisiones de ruido en el
medio ambiente causando conflictos con las actividades de mayor restriccion y residenciales, debido a las molestias
que se generan en los horarios de descanso y suefio de las personas. Estas problematicas se presentan
particularmente por las malas préacticas desarrolladas en las actividades, asi como el uso de fuentes ruidosas sin
medidas y sistemas de control.

Desarrollo de estudios especificos para la definicién de zonas de saturacion por ruido, que permitan establecer
medidas de restriccion en horarios de operaciéon y medidas especificas de control.

Para la definicién de las zonas de saturacion por ruido se deben tener en cuenta los siguientes criterios:
-Produccién de altos niveles de ruido e incumplimientos normativos significativos.

-Presencia de nhumerosas actividades generadoras de ruido.

-Aglomeracion de personas en estas zonas.

-Ruido de tréfico, entre otras.

-Estudios epidemioldgicos.

-Horarios de operacion para la regulacion de las actividades y del trafico.

Intensificar la realizacién de operativos de medicién, control y seguimiento en zonas acusticamente saturadas para
generacion de conceptos técnicos y actos administrativos que permitan aplicar medidas ejemplares a los fuentes
generadoras de ruido que no contribuyan con las mejoras y buenas practicas para la disminucion de los niveles de
ruido.

Incluir dentro de los procedimientos la aplicacion de comparendos ambientales por contaminacion auditiva, teniendo
en cuenta que las sanciones o multas deben ser significativas para evitar caer en el circulo de preferir pagar la multa
antes que contribuir con las estrategias de descontaminacion.

Elaborar procedimientos de control y regulacion en temas de emision de ruido para otorgar permisos de realizacion
de eventos masivos al aire libre. De igual manera generar mayor control sobre las actividades de emision de ruido
producto de eventos de establecimientos abiertos al publico, como promociones e inauguraciones.

Generar politicas y operativos de recuperacion de espacio publico en sitios donde exista ubicacion de parlantes en
la via publica.

Instrumentacion acustica especializada

Personal técnico y profesional capacitado
Procedimientos, normativas y regulaciones en materia de ruido.

CLASIFICACION PLAZO DE EJECUCION CARACTER SECTORES
MEDIDA RESPONSABLES

Secretaria de Gobierno,
Secretaria de Medio
Prevencion, seguimiento y Ambiente, Desarrollo
control Corto - Mediano Plazo Caracter Especifico Sostenible y Direccion
local de Salud.
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14.2 Programa: gestion urbana y del transporte

Se plantea al igual que en las estrategias de participacion ciudadana una primera fase de
capacitacion y sensibilizacion encaminada a influir en los estilos de conduccién del sector
publico, buscando corregir practicas de tipo cultural y modos erréneos de operacion de los
vehiculos, estos procesos de capacitacion también estan enfocados a generar una
conciencia de la importancia del mantenimiento de los vehiculos enfatizando en el control
de las emisiones y generando un mayor compromiso frente a la problematica y a su papel
en la disminucién de los niveles de ruido del Municipio.

Las acciones propuestas a continuacion estan encaminadas a la disminucién de los
niveles de ruido generados por fuentes moviles, mediante el desarrollo de estrategias
para una movilidad sostenible, incluyendo recomendaciones y actividades para un transito
mas silencioso, asi como la implementacién de regulaciones para el control de las
emisiones sonoras generadas por vehiculos y motocicletas, el control de la velocidad,
fomento del uso del transporte publico y el uso de transportes amigables con el medio
ambiente, entre otros.

La meta general del programa de gestion urbana y del transporte es disminuir los niveles
de ruido generados por el sector transporte, para contribuir con el medio ambiente y la
salud de las personas del Municipio y las estrategias a desarrollar se presentan en las
siguientes fichas:
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METROPOLITANA
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PROGRAMA: GESTION URBANA Y TRANSPORTE
FASE |. EDUCACION Y SENSIBILIZACION

PT1-01: CAPACITACION Y SENSIBILIZACION

Fortalecer la conciencia y la participacion del sector transporte en torno a la proteccién ambiental, por medio
OBJETIVO de campafias de conocimiento y sensibilizacion frente a las problematicas generadas por el ruido.

Realizacién de campafias de capacitacion y sensibilizacién sobre la problematica de ruido a los actores del
sector del transito y transporte a través de charlas, eventos y medios masivos de comunicacion. En estas
campafias se expondran las problematicas generadas por el ruido, las normativas vigentes, las entidades
competentes y las practicas para la reduccién del ruido generado por el tréfico.

DESCRIPCION

De acuerdo con la evaluacién realizada en las mesas de trabajo, es necesario llevar a cabo camparias de

) capacitacion y sensibilizacién al sector del transporte y en especifico a los conductores con el fin de brindar

JUSTIFICACION herramientas y conocimientos que permitan reducir los niveles de ruido mediante practicas de conduccién y
operacién mas silenciosa.

Desarrollo de campafias de sensibilizaciéon y conocimiento en los siguientes temas:
*Conceptos bésicos de ruido
*Efectos sobre la salud
*Normativa de ruido nacional vigente
*Entidades competentes para recepcion de quejas y gestion de probleméaticas de ruido
*Entidades competentes de control y vigilancia de las acciones realizadas por los servidores publicos y/o
policia *Préacticas de conduccion mas silenciosa.
METODOLOGIAS | *Utilizacion del pito
*Utilizacién de sistemas de reproduccién de musica
*Control de velocidad y mantenimiento de vehiculos.
*Actualizacion de vehiculos y motocicletas.
* Revisiones tecno mecanicas periddicas.
*Buenas practicas para la conduccion
*Cultura ciudadana.

Personal técnico y profesional en materia de ruido.
Recursos para la realizacion de capacitaciones, charlas, eventos y estrategias de sensibilizacion mediante

RECURSOS medios masivos de comunicacion relacionados con la problematica.
CLASIFICACION PLAZO DE CARACTER SECTORES
INDICADORES MEDIDA EJECUCION RESPONSABLES
Secretaria de
Ambiente y Desarrollo
N° Empresas Sostenible, Secretaria
capacitadas/ N° de transporte y transito,
Total de Prevencion Corto Plazo Caréacter Especifico Secretaria de ’Gob|erno,
Empresas de Secretaria de
Transporte participacion e inclusién
Publico social, Secretaria de

Educacién y Empresas
transportadoras
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PT1-02: FOMENTO DEL USO DE TRANSPORTES MAS SILENCIOSOS

Reducir los niveles de ruido generados por el trafico del Municipio, mediante el fomento y la promocién de
OBJETIVO sistemas de transporte mas silenciosos y amigables con el medio ambiente.

El uso de sistemas como el transporte masivo y la bicicleta reducen las emisiones de ruido generadas por el
parque automotor del Municipio, asi como disminucién de la contaminacién del aire y la mejora de la

DESCRIPCION movilidad.

Las problemaéticas de ruido del Municipio estan directamente asociadas con las emisiones de ruido del
sector transporte. Estos generan molestias en los habitantes debido a malas practicas de conduccion,
condiciones de la flota vehicular, cantidad de vehiculos y motocicletas; generando altas emisiones
atmosféricas y de ruido en el medio ambiente.

JUSTIFICACION

Dentro del fomento de transportes mas silenciosos, se debe tener en cuenta lo siguientes temas:
*Fomento de los desplazamientos en bicicleta y a pie.
*Ampliacion de la red de préstamos de bicicletas.
*Desarrollo de estructuras viales para el uso de la bicicleta.
METODOLOGIAS *Promocion del uso del transporte publico (Reduccion de tarifas, bonos)
*Optimizacion del transporte masivo (horarios, rutas, frecuencias de paso)
*Desmotivar el uso del vehiculo privado.
*Formacion y capacitacion de conductores y peatones.

Personal técnico y profesional en materia de ruido.
Recursos para infraestructura y desarrollo vial.

RECURSOS Recursos para la realizacion de capacitaciones, charlas, eventos y contenidos.
CLASIFICACION PLAZO DE CARACTER SECTORES
INDICADORES MEDIDA EJECUCION RESPONSABLES

N° Capacitaciones

realizadas/ Secretaria de
N° Usuarios de Ambiente y Desarrollo
transporte Sostenible, Secretaria
ma5|yo/ N° Prevencion Corto - Mediano Plazo Caracter General de transporte y transito,
usuarios del Secretaria de Gobierno,
programa de Secretaria de
préstamos de participacion e inclusion
bicicletas/ Total social.

bicicletas
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OBJETIVO

DESCRIPCION

JUSTIFICACION

METODOLOGIAS

RECURSOS

INDICADORES

N° operativos
realizados/ N°
operativos
proyectados
N° de estudios
realizados/ N° de
estudios
proyectados
N° de campafias
realizadas/ N° de
campafias
proyectadas

METROPOLITANA
Valle de Aburra

PROGRAMA: GESTION URBANA Y TRANSPORTE
FASE Il. EVALUACION Y SEGUIMIENTO

PT2-01: EVALUACION DE LAS EMISIONES SONORAS DE VEHICULOS Y MOTOCICLETAS

Controlar las emisiones de ruido generadas por el sector transporte, mediante disposiciones, regulaciones y
campafias para la mitigacion de los niveles de emision de ruido, para contribuir con la descontaminacion del
medio ambiente y la salud de las personas del Municipio.

Evaluacion de las emisiones de ruido generadas por el sector transporte por medio del desarrollo de
regulaciones y mecanismos que permitan evaluar las condiciones tecno-mecanicas de los vehiculos y
motocicletas en materia de ruido.

Las problematicas de ruido del Municipio estan asociadas con las emisiones de ruido del sector transporte.
Estos generan molestias en los habitantes debido a malas condiciones de mantenimiento y la modificacién de
las condiciones de fabrica de los vehiculos y motocicletas, lo cual incrementa los niveles de ruido ambiental
del Municipio.

Desarrollo de regulaciones y disposiciones que permitan evaluar las emisiones y los cumplimientos en temas
de ruido generados por sistemas de transporte, en centros especializados de diagndstico automotor (CDA) y
en via publica. Estos deben incluir:

*Parametros de medicion

*Objetivos Normativos

*Protocolos de medicién

*Concepto técnico de la emisién de ruido del automotor.

*Metodologias para la verificacién de cumplimientos normativos, entre otras.

Desarrollo de regulaciones para el control de ruido de vehiculos de emergencias. Estos deben tener en
cuenta:

*Especificaciones de los sistemas de alarma.

*Utilizacion de sefiales de alarma luminosas en cambio de acusticas para horarios nocturnos.
*Protocolos para el uso de los sistemas de alarma.

*Sanciones por el uso inadecuado de los sistemas de alarma.

*Implementacion de operativos viales periddicos que desestimulen la practica de realizar modificaciones
fisicas a los vehiculos.

Personal técnico y profesional en materia de ruido

Instrumentacion acustica especializada

Procedimientos, normativas y regulaciones en materia de ruido

Recursos para la realizacion de capacitaciones, charlas y eventos relacionados con la problematica.

CLASIFICACION PLAZO DE CARACTER SECTORES
MEDIDA EJECUCION RESPONSABLES

Secretaria de transporte y
Transito, Secretaria de
Ambiente y Desarrollo
Sostenible, Secretaria de
Mediano - Largo plazo Caracter General gestion urbana,
Departamento
Administrativo de
Planeacion y Secretaria
de Gobierno

Prevencion,
seguimiento y control
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PT2-012 : CONTROL DE LA VELOCIDAD DE VEHICULOS Y MOTOCICLETAS

Controlar las emisiones de ruido generadas por el sector transporte, mediante regulaciones y la
OBJETIVO implementacion de sistemas que promuevan el control de velocidad de vehiculos y motocicletas, para
contribuir con la descontaminacién por ruido del medio ambiente del Municipio.

Realizacién de controles de velocidad mediante la instalacion de sistemas de radares, cdmaras, sefiales
DESCRIPCION variables, restriccién de vehiculos, sistemas viales y el incremento periédico de controles en la via, para la
mitigacion y la disminucion de la contaminacién por ruido generada por el trafico del Municipio.

Las problematicas de ruido del Municipio estan asociadas con las emisiones de ruido del sector transporte, los
cuales generan molestias en las personas debido a malas practicas desarrolladlas por los conductores que
incrementan los niveles de ruido ambiental de ruido cuando generan altas revoluciones en los vehiculos y
motocicletas.

JUSTIFICACION

Fortalecimiento de sistemas de radar y camaras para el control de la velocidad en zonas prioritarias del
Municipio:

*Hospitales

*Bibliotecas

*Centros e instituciones educativas

*Guarderia y sanatorios, entre otros.

Control de velocidad de vehiculos y motocicletas mediante:

*Operativos de control de velocidad en horarios y zonas priorizadas como de proteccion acustica
*QOperativos de control de automotores ilegales que realizan labores de transporte publico, los cuales operan
bajo condiciones mecanicas y de operacion irregulares.

*Implementacion de infraestructura vial y sefiales de transito que permitan el flujo vehicular y el control de la
velocidad.

METODOLOGIAS

Recursos para la implementacion de infraestructura y sistemas para el control de la velocidad.
RECURSOS Procedimientos, normativas y regulaciones.
Recursos para la realizacion de capacitaciones, charlas y eventos relacionados con la problematica.

CLASIFICACION PLAZO DE < SECTORES
INDICADORES MEDIDA EJECUCION CARACTER RESPONSABLES
N° operativos
realizados/ N° Secretaria de Ambiente y
operativos Desarrollo Sostenible,
proyectados Prevencion Secretaria de transporte y
N° de campafias sequimiento cc’mtrol Corto - Mediano plazo Caracter General transito, Secretaria de
realizadas/ N° de 9 y Gobierno, Secretaria de
campafias participacion e inclusién

proyectados social.



OBJETIVO

DESCRIPCION

JUSTIFICACION

METODOLOGIAS

RECURSOS

INDICADORES

N° Vehiculos
Renovados/ Total
parque automotor

N° politicas de
restriccion vehicular
actuales
/N° nuevas politicas
de restriccion
vehicular propuestas

IFulecdl

Compromelidos con el Planeta

FORMULACION DEL PLAN DE PREVENCION
Y DESCONTAMINACION POR
RUIDO DEL MUNICIPIO DE LA ESTRELLA

METROPOLITANA
Valle de Aburra

PROGRAMA: GESTION URBANA Y TRANSPORTE
FASE Ill. MEDIDAS DE CONTROL

PT3-01: NUEVAS TECNOLOGIAS Y TECNICAS PARA EL TRANSITO

Reducir los niveles de ruido generados por el trafico en el Municipio, mediante el uso de nuevas tecnologias y
técnicas que permitan el mejoramiento del medio ambiente y la calidad de vida de las personas.

Implementaciéon del uso de nuevos tecnologias y técnicas en materia de transito, que incluyan el disefio de
metodologias para las revisiones tecno-mecénicas de vehiculos y motocicletas, el desarrollo de vehiculos y
procedimientos mas silenciosos que permitan disminuir las emisiones de ruido y la contaminacion atmosférica
producidos por el transporte.

Las problematicas de ruido del Municipio se asocian con la emision de ruido producido por el tréfico, debido a las
malas condiciones en las que se encuentran los vehiculos, la modificacion de las condiciones de fabrica, la falta de
mantenimiento y en general las malas practicas a la hora de conducir. Por lo tanto, es necesario adoptar nuevas
tecnologias y técnicas que permitan mejorar los ambientes acusticos.

Fomentar la aplicacién de nuevas técnicas, teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

*Reparto de mercancias en automotores mas silenciosos.

*Vehiculos y procesos de servicios de recogida de residuos mas silenciosos.

*Restriccion del trafico rodado en zonas de proteccion.

*Revisiones tecno mecanicas periédicas.

*Restriccion del acceso de vehiculos de reparto de mercancias a las zonas residenciales durante el periodo
nocturno. *Nuevas metodologias para la operacion a las empresas de servicios que utilicen sistemas de transporte
(Horarios, frecuencias, modos).

*Generacion e implementacién de politicas para la restriccion del ingreso de vehiculos de carga pesada,
estableciendo lugares de transferencia de mercancias y productos con el fin de ingresar al Municipio vehiculos de
menor capacidad.

Las medidas de nuevas tecnologias para el transito deben tener en cuenta los siguientes aspectos:
*Promocion del uso de vehiculos eléctricos e hibridos.

* Fomentar el uso de vehiculos que posean nuevas tecnologias para disminuir las emisiones de ruido.
* Formular y orientar politicas sobre la regulacién y control de ruido en los automotores.

* Disefiar y establecer planes de chatarrizaciéon de vehiculos que perjudiquen al medio ambiente.

* Formular regulaciones y disposiciones que permitan la actualizacion del parque automotor.

Recursos para investigacion y desarrollo.

Recursos para infraestructura y desarrollo vial.

Recursos para el financiamiento de la renovacion del parque automotor.
Procedimientos, normativas y regulaciones en materia de ruido y transito.

CLASIFICACION
MEDIDA

SECTORES

CARACTER RESPONSABLES

PLAZO DE EJECUCION

Secretaria de transporte y
Transito, Secretaria de
Ambiente y Desarrollo

Sostenible, Secretaria de

gestion urbana,
Departamento
Administrativo de
Planeacion y Secretaria
de Gobierno

Seguimiento y control Mediano - Largo plazo Caracter General



OBJETIVO

DESCRIPCION

JUSTIFICACION

METODOLOGIAS

RECURSOS

INDICADORES

N° operativos de
control/ Flota
vehicular

N° Espacios publicos
recuperados/ N° de
quejas identificadas

en el sector.

IFulecdl

Compromelidos con el Planeta

FORMULACION DEL PLAN DE PREVENCION
Y DESCONTAMINACION POR
RUIDO DEL MUNICIPIO DE LA ESTRELLA

METROPOLITANA
Valle de Aburra

PT3-02: CONTROL DEL TRAFICO VEHICULAR Y DEL ESPACIO PUBLICO

Reducir las emisiones de ruido producidas por los vehiculos, mediante el control del trafico vehicular y el espacio
publico, para mejorar la calidad de vida y la salud de las personas del Municipio.

Control del espacio publico y vehicular mediante la restriccion del paso de trafico rodado en zonas de proteccion, la
ampliacion de senderos peatonales y el incremento periddico de controles en la via, con el fin de mitigar la
contaminacion acustica generada por el trafico del Municipio.

Las problematicas de ruido del Municipio se asocian con la emisién de ruido producido por los vehiculos, a causa
del mal uso del espacio publico y vehicular. Por lo tanto, es necesario establecer el control de los espacios y a su vez
del flujo vehicular en las vias para conservar las zonas de tranquilidad del Municipio.

Para el control del espacio publico y vehicular se deben tener en cuenta los siguientes aspectos:
*Restriccion del acceso de vehiculos de reparto de mercancias a las zonas residenciales durante el periodo
nocturno.

*Ampliacion de senderos peatonales en las vias que presentan altas emisiones de ruido.

*Incremento periodico de controles en la via.

*Mejorar los disefios de nuevos proyectos de urbanizacién y reurbanizacién teniendo en cuenta las principales vias
del Municipio.

*Generacion de mecanismos de control mediante la realizacion de aforos viales.

*Control sobre el parqueo de vehiculos en la via o espacio publico no permitido.

*Incentivar la utilizacién de los parqueaderos.

*Estudios técnicos viales para la ubicacion de zonas de parqueo.

Profesional especializado en temas viales y control de espacio publico.
Procedimientos, normativas y regulaciones en materia de ruido y transito.
Recursos para Investigacion y desarrollo

Recursos para infraestructura y desarrollo vial.

Estudios técnicos viales.

CLASIFICACION
MEDIDA

SECTORES

PLAZO DE EJECUCION RESPONSABLES

CARACTER

Secretaria de Ambiente y
Desarrollo Sostenible,
Secretaria de transporte y
transito, Secretaria de
Gestién Urbana,
Departamento
Administrativo de
Planeacion, Secretaria de
Gobierno.

Seguimiento y control Corto - Mediano Plazo Caracter Especifico



OBJETIVO

DESCRIPCION

JUSTIFICACION

METODOLOGIAS

RECURSOS

INDICADORES

N° Adecuaciones
realizadas / N°
problematicas

identificadas

IFulecdl

Compromelidos con el Planeta
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PT3-03: MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL

Reducir los niveles de ruido generados por del trafico del Municipio, mediante el mejoramiento de la infraestructura
vial.

Evaluacién de las zonas criticas de contaminacién aculstica, causadas por la infraestructura de las vias,
estableciendo medidas y estrategias de construccién, adecuacién y mantenimiento de las superficies viales urbanas
que garanticen la reduccion de los niveles de ruido generados por el trafico.

Dentro de los factores mas importantes de contaminacion acustica se encuentra el estado de las superficies viales
del Municipio, ya que la circulacién de automdviles y motocicletas en zonas donde no se cuenta con vias en buen
estado generan altos niveles de ruido que molestan a la comunidad en general durante los horarios de descanso y
suefio de las personas. Estas problematicas se presentan particularmente por el deterioro y a la falta de
mantenimiento de las superficies viales.

Los cambios en la infraestructura vial, deben tener en cuenta:

*Espacios dedicados a los peatones para que los vehiculos tengan precaucion y disminuyan la velocidad.
*Creacion de glorietas que permitan reducir la velocidad de circulacién.

*Cambio de ejes en los trayectos viales.

*Andlisis de cambios de superficies viales por superficies de baja emisién.

*Mantenimiento periédico de la superficie vial, que permita eliminar huecos y grietas causadas por el deterioro.
*Implementacion de elementos de la calzada teniendo en cuenta criterios acusticos.

*Rehabilitacién de vias y andenes.

*Mejoramiento y recuperacion de la red peatonal y del mobiliario urbano.

Recursos para Investigacion y desarrollo
Recursos para infraestructura y desarrollo vial.

SECTORES
RESPONSABLES

CLASIFICACION

MEDIDA CARACTER

PLAZO DE EJECUCION

Secretaria de
Infraestructura,
Secretaria de Trasporte y
Transito, Secretaria de
Gestion urbana,
Direccion Administrativa
de Planeacioén,
Subdireccion de
desarrollo territorial,
Secretaria de gobierno

Seguimiento y control Mediano - Largo Plazo Caracter Especifico
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14.3 Programa: investigacion y desarrollo ambiental

Este programa al igual que en los otros ejes tematicos se presenta por fases: una primera
fase de capacitacion y sensibilizacién con el fin de fortalecer los conocimientos de los
profesionales responsables del tema, en cuanto a la utilizacion de equipos, la aplicacion
de la normativa nacional vigente, la elaboracion de informes y conceptos técnicos asi
como las diferentes medidas de control y seguimiento que se pueden utilizar sobre las
fuentes de emision de ruido; una segunda fase donde se propone realizar una
autoevaluacion de los procedimientos administrativos, el equipo de profesionales a cargo
y los equipos disponibles para la evaluacion y control de la problematica de ruido con el
fin de gestionar los recursos que permitan fortalecer la parte técnica y de procedimiento
para responder de manera rapida y efectiva a las necesidades del Municipio y finalmente
una tercera fase en donde se indica el desarrollo de proyectos de investigacion a partir de
la caracterizacion de fuentes de emisién de ruido y la utilizacion de herramientas de
simulacibn como herramienta de gestion, para la priorizacién en la aplicacion de las
medidas de mitigacion, la evaluacién de las dindmicas de emision de ruido, el
reordenamiento territorial en funcion de las zonas acuUsticamente saturadas vy
acusticamente protegidas, ademas del andlisis de los diferentes impactos generados de
acuerdo con el periodo de operacion de las fuentes.

Los programas establecidos para el sector estatal comprenden proyectos que tienen
como objetivo prevenir el incremento excesivo de los niveles de ruido y el
desmejoramiento de la calidad de vida de los habitantes del Municipio de La Estrella.
Regular los temas relacionados con otorgamiento de conceptos de uso de suelo, licencias
de construccion y sanciones y/o comparendos por incumplimiento de emision de niveles
de ruido al exterior. Ademas de ejercer mayor control sobre los niveles de emisién de
ruido de zonas acusticamente saturadas, la atencion de quejas a ciudadanos y la
recuperacion de espacio publico.

La meta general del programa de investigacion y desarrollo ambiental es el aumentar e
incentivar el desarrollo profesional y tecnolégico en temas de ruido.
A continuacion se presentan las estrategias a desarrollar en las siguientes fichas:
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PROGRAMA: INVESTIGACIQN Y DESARROLLO AMBIENTAL
FASE |. EDUCACION Y SENSIBILIZACION

PID1-01: CAPACITACION Y PROCESOS DE SENSIBILIZACION COMO HERRAMIENTA DE AUTOEVALUACION DE LA

OBJETIVOS

DESCRIPCION

JUSTIFICACION

METODOLOGIAS

RECURSOS

INDICADORES

NO
capacitaciones/Afio

ADMINISTRACION MUNICIPAL

Fortalecer la conciencia y la participacion de la administracion municipal en la problematica de ruido y la direccién
y aplicacion del Plan de prevencién y descontaminacién del Municipio.

Realizacion de campafias de capacitacion y sensibilizacion sobre la problematica de ruido dentro de las
Secretarias competentes de la administracién municipal a través de charlas, capacitaciones, eventos y estrategias
de sensibilizacion. En estas campafas se expondran temas sobre normativa vigente, dependencias competentes
en la problemaética, entidades de vigilancia y control de las actuaciones de los servidores publicos, fuentes de
emision de ruido, principales factores gque influyen en el incremento de los niveles de ruido, operaciéon de equipos,
medicién, evaluacion., control y seguimiento.

De acuerdo con la evaluacion en las mesas de trabajo, se hace necesario realizar campafias de capacitacion y
sensibilizacion que permitan a la administracion municipal fortalecer sus conocimientos en aplicacion de la
normativa de ruido, marcos legales de operaciéon, manejo de equipos, medicion, evaluacion, seguimiento y control,
como primer paso para el mejoramiento y el fortalecimiento de la capacidad tecnolégica, profesional y
administrativa para responder a las necesidades del Municipio en los temas de ruido.

En las campafias de capacitacion y sensibilizacion se deben trabajar los siguientes temas:

*Conceptos bésicos de ruido

*Efectos sobre la salud

*Normativa de ruido nacional vigente

*Equipos de medicién, métodos de medicién, procesamiento de datos, generacion de informes y conceptos
*Implementacion de sistemas de gestion de calidad.

*Competencia de la administracion municipal y otras dependencias.

*Competencia de la policia en los temas de contaminacién por ruido.

Personal profesional Especializado.
Recursos para la realizacion de capacitaciones, charlas y eventos relacionados con la problematica.

CLASIFICACION PLAZO DE <
MEDIDA EJECUCION CARACTER SECTORES RESPONSABLES
Administracion Municipal y

Prevencion y control Corto Plazo Caracter Especifico Policia
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DESCRIPCION
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N° inventarios de
fuentes de
emisién de ruido
realizados/N°
inventarios
proyectados

METROPOLITANA
Valle de Aburra

PROGRAMA: INVESTIGACION Y DESARROLLO AMBIENTAL
FASE II. EVALUACION Y SEGUIMIENTO

PID2 -01: ESTRATEGIAS DE INVESTIGACION Y DESARROLLO

Realizar estudios técnicos enfocados en diagnodsticos especificos de la problematica para prevencion y control
de ruido en el Municipio.

Realizar los estudios pertinentes para el diagnéstico por ruido de zonas especificas, determinacién de lugares
y zonas de proteccion y en general de la evaluacién y evolucion de la probleméatica de ruido en el Municipio.

De acuerdo con la evaluacion de las mesas de trabajo realizadas con los diferentes sectores implicados en la
problemaética, se concluyé la necesidad de realizar estudios de investigacion y desarrollo que permitan evaluar
en el tiempo la evolucion de la probleméatica de ruido asi como prevenir la incremento de la contaminacion
auditiva.

Realizar el inventario y caracterizacion de las fuentes de emision de ruido existentes en las zonas criticas y de
interés del Municipio, a fin de contar con informacién de linea base que permita cuantificar y medir los
resultados de la aplicacion de medidas de mitigacion de ruido y poder tener un histérico para la evaluacion de
la evolucién de dichas zonas en el tiempo.

Realizar el inventario de zonas y lugares que deben ser consideradas como acusticamente protegidas como lo
son colegios, universidades, hospitales, ancianatos, zonas de uso residencial, etc. Con el objetivo de cruzar
esa informacién con planificacién ambiental, para tenerla en cuenta al momento de otorgar los conceptos de
uso de suelo para autorizacion de nuevas actividades en el Municipio.

Actualizacién de los mapas de ruido segun la normatividad nacional de ruido, de acuerdo a los periodos
establecidos por la resolucién 0627 de 2006.

Desarrollo de Modelos predictivos que permitan establecer la viabilidad de estrategias de mitigacion de ruido
en zonas criticas, asi como el desarrollo de proyectos en aplicacion de politicas de prevencién y mitigacion.
Desarrollo de Modelos predictivos que permitan establecer el comportamiento de ruido generado por fuentes
moviles, incluyendo parametros para la planificacion y viabilidad de nuevos proyectos viales y de
infraestructura.

Personal profesional Especializado.
Recursos para la realizacion de estudios y politicas necesarias para abordar la problematica de ruido.

CLASIFICACION PLAZO DE 5 SECTORES

MEDIDA EJECUCION CARACTER RESPONSABLES
Secretaria de Gobierno,

L Secretaria de Medio

Preve_nqon Y Corto - mediano Plazo Caracter Especifico Ambiente, Desarrollo

seguimiento . - -
Sostenible y Direccion

local de Salud.
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DESCRIPCION

JUSTIFICACION
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N° de
investigaciones
realizadas en
materia de ruido/
N° investigaciones
proyectadas en
materia de ruido
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PID2 -02: FORTALECIMIENTO TECNOLOGICO, PROFESIONAL Y ADMINISTRATIVO

Fortalecer la capacidad técnica, tecnoldgica y de procedimiento administrativo por parte de las autoridades
municipales competentes sobre la problematica ruido.

Desarrollar mecanismos de coordinacion entre Secretarias competentes para el disefio de politicas sectoriales
que permitan la integracion de la planeacién ambiental y urbana en los diferentes territorios.
Incrementar el nivel tecnologico y profesional que permitan una mayor y pronta atencién a las demandas del
Municipio frente a la contaminacién acustica.

Implementar y/o aplicaciéon de sistemas de gestion de calidad para la atencién a quejas, seguimiento y
comunicacion interinstitucional. Generar politicas y procedimientos que garanticen procesos de control y
seguimiento mas eficaces, bajo principios éticos de procedimiento encaminados a lograr el bienestar comun y
no el favorecimiento individual.

De acuerdo con la evaluacion de las mesas de trabajo realizadas con los diferentes sectores implicados en la
problemaética, se concluyé que existe una urgente necesidad de fortalecer la capacidad técnica, tecnolégica y
de procedimiento administrativo que garantice una mayor atencion la probleméatica para realizacion de
diagnésticos, control y seguimiento de las zonas y casos criticos a los cuales se ve expuesta la comunidad del
Municipio.

Realizar un proceso de evaluacion y diagndstico de la capacidad técnica y tecnoldgica que tienen el Municipio
para responder a las necesidades presentadas por la comunidad en cuanto a las tematica de control de ruido,
mediciéon y evaluaciéon de las diferentes fuentes generadoras asi como clarificar los procedimientos,
competencias, procesos técnicos y sancionatorios frente a la problemética, apoyandose metodolégicamente en
personal especializado. La administracién municipal debera realizar un balance de los equipos y la idoneidad
de éstos de acuerdo con la normativa  Elaborar boletines y jornadas de sensibilizacién invitando a los
servidores publicos a realizar procedimientos administrativos éticos enfocados en la evaluaciéon y control
estricto de las fuentes generadoras de ruido y a no fomentar la permisividad de la contaminacion auditiva. De
igual manera invitdndolos a tener una participacion activa en los planes de descontaminacion por ruido. La
administracion Municipal debe destinar recursos para la adquisicion de sonémetros, software de
procesamiento de datos, calibracion, mantenimiento de los equipos, implementacion de sistemas de gestion de
calidad y contratacién de personal competente y con experiencia en los casos en que no se cuente con
profesionales especializados. Generar estrategias que garanticen la continuidad del plan de
descontaminacion para los casos en que haya cambios de administracion y de personal, teniendo en cuenta
que el proceso de descontaminaciéon y control de fuentes generadoras de ruido es largo y dispendioso y
necesita de un firme compromiso.

Personal profesional Especializado. Recursos para inversion en herramientas de medicién y procesamiento de
sefial, capacitaciones, procesos de sensibilizacion.

CLASIFICACION PLAZO DE i SECTORES
MEDIDA EJECUCION CARACTER RESPONSABLES
Prevencion, seguimiento Corto Plazo Carécter Especifico Administracion

y control Municipal y Policia.
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PROGRAMA: INVESTIGACION Y DESARROLLO AMBIENTAL
FASE Ill. MEDIDAS DE CONTROL

PID3 -01: REDUCCION DEL RUIDO GENERADO POR LAS ACTIVIDADES INDUSTRIALES, DE COMERCIO Y SERVICIOS

OBJETIVOS

DESCRIPCION

JUSTIFICACION

METODOLOGIAS

RECURSOS

INDICADORES

N° de estudios
realizados/ N°
estudios
proyectados

Contribuir con la disminucién de las emisiones de ruido generadas por actividades de tipo industrial, de
comercio y servicios en el Municipio.

Realizar acompafiamientos y definicion de estudios técnicos para establecer medidas y sistemas de control
especificos de acuerdo a los requerimientos normativos, las necesidades y magnitudes de las probleméaticas
de contaminacién, mediante técnicas de aislamiento, acondicionamiento acUstico y sistemas activos de ruido
mediante la utilizacién de dispositivos especiales para generacién de sefiales de audio especificas.

La contaminacién acuUstica generada por la actividades de tipo industrial, de comercio y servicios generan altos
niveles de ruido en el medio ambiente, lo cual requiere medidas de reduccién de ruido especificas con altos
requerimientos técnicos y tecnologicos asi como los respectivos andlisis de viabilidad para la reduccion de
impactos generados.

Acompafiamiento en la evaluacién de problematicas de ruido que sean competencia del Municipio y generen
altos impactos, para el analisis y la viabilidad para la implementacion de medidas especificas para el control
de ruido como:

-Implementacion de barreras y cerramientos acusticos

-Instalacion de sistemas electrénicos limitadores que incluyan el monitoreo de niveles de ruido continuos para
la evaluacion y el seguimiento de los establecimientos.

-Implementacién de una red de vigilancia continua. Estas medidas deben incluir para su implementacion y
desarrollo, estudios previos que permitan la evaluacion de:

-Nuevas tecnologias y técnicas para el desarrollo de actividades

-Andlisis de los costos y los beneficios para la implementacién de sistemas de control de ruido para
problematicas especificas. Priorizacién de areas para la implementacion de sistemas de control de ruido en
zonas de ubicacion de:

-Hospitales -Bibliotecas

-Centros e instituciones educativas

-Guarderia y sanatorios, entre otros. Restriccion de licencias en zonas de prioridad residencial, que impidan la
instalacion de actividades de tipo comercial e industrial:

-Bares.

-Discotecas.

-Salones de recepciones y convenciones.

-Centros de adoracion e iglesias.

-Establecimientos de venta y consumo de licor

-Industrias en general, entre otros.

Instrumentacion acustica especializada
Personal técnico y profesional capacitado

CLASIFICACION PLAZO DE i SECTORES
MEDIDA EJECUCION CARACTER RESPONSABLES

Secretaria de Gobierno,
Secretaria de Medio
control y seguimiento mediano - largo Plazo Caréacter Especifico Ambiente, Desarrollo
Sostenible y Direccion
local de Salud.
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OBJETIVOS

DESCRIPCION

JUSTIFICACION

METODOLOGIAS

RECURSOS

INDICADORES

N° Estudios
realizados/ N°.
Estudios
proyectados

METROPOLITANA
Valle de Aburra

PID3 -02: ORDENAMIENTO ESTRATEGICO DEL USO DE SUELO

Disminuir las emisiones de ruido generadas por las actividades que presenten incompatibilidad con los usos de
suelo del Municipio

Evaluacion de las zonas de ubicacién de actividades y la respectiva compatibilidad con los usos de suelo, asi
como la viabilidad para la reubicacion de las actividades, teniendo en cuenta el entorno y la proyeccién futura
de los usos de suelo.

Las problematicas de contaminacién por ruido del Municipio estan asociadas a la no aplicacién de estrategias
de ordenamiento territorial asociadas a la contaminacién acustica, lo que genera permisibilidad en la ubicacion
de actividades industriales, de comercio y servicios en usos de suelo que presentan incompatibilidad con las
mismas.

Estudios de las probleméaticas de ruido generadas por actividades, de acuerdo a las zonas y uso de suelo de
ubicacién. En estos se deben tener en cuenta principalmente:

-Usos de suelo de mayor restriccion.

-Planes de urbanizacion.

-Desarrollo de obras publicas.

-Zonas o lugares de proteccion acustica.

-Zonas o lugares saturados por ruido.

Clasificacion de las zonas de evaluacién de acuerdo a las prioridades ambientales y los usos de suelo de
mayor relevancia. Estos deben estar coordinados con las entidades de planeacion y obras publicas
determinando la compatibilidad para el desarrollo de nuevos proyectos con los objetivos de calidad acustica.

Creacion de sistemas de comunicacion entre las entidades responsables para las autorizaciones de licencia de
actividad.

Personal profesional Especializado. Recursos para la realizacién de capacitaciones, charlas y eventos
relacionados con la problematica.

CLASIFICACION PLAZO DE i SECTORES
MEDIDA EJECUCION CARACTER RESPONSABLES

Secretaria de Gobierno,
Secretaria de Medio
Preventiva Corto - mediano Plazo Caracter Especifico Ambiente, Desarrollo
Sostenible y Direccion
local de Salud.
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14.5 Planes para zonas de conflicto

El andlisis y la evaluacion de las zonas de conflicto permitieron establecer los
principales factores y caracteristicas generadoras de ruido, las cuales se
encuentran enmarcadas en los siguientes aspectos:

SECTOR

ZONAS DE
CONFLICTO

DESCRIPCION

COMERCIO
Y SERVICIOS

San Andrés san Vicente, san
Cayetano, escobar, Caquetd, el
pedrero, Yarumito, la finca, santa
catalina y san Martin la ferreria,
centro primavera, el dorado,
monterrey, zona industrial,
prados de sabaneta, San
Vicente, chile San Miguel.

Zonas acusticamente saturada por fuentes
de ruido, tales como: sistemas de amplificacion
de sonido, sistemas de perifoneo comercial,
afluencia de personas en via publica y la
operacion de las mismos bajo condiciones de
puertas y ventanas abiertas con afectacion
directa al espacio publico y el entorno en
general.

Los establecimientos dedicados a la venta de
licor presentan baja especificacion en los
elementos conductivos que lo componen, lo que
permite la transmision de niveles en zonas
receptoras de uso de residencial durante los
periodos de mayor restriccion.
La aglomeracion de estos establecimientos
incrementa los niveles de las zonas de
ubicacion, generado mayores impactos en el
medio ambiente y en la comunidad en general.

INDUSTRIAS

Zona Industrial

En estas zonas se encuentran principalmente
fuentes y actividades generadoras de ruido de
tipo industrial entre las que cabe mencionar:
caucho, plastico, madera, hierro, acero, entre
otras. Estos establecimientos trabajan a puertas
abiertas y sobre la via publica en cualquier
horario de operacion, generando altos niveles
de ruido y molestias en la comunidad.
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ZONAS DE .
SECTOR CONELICTO DESCRIPCION

El sector transporte comprende todas las
actividades que generan emisiones de ruido por
medio de la utilizacién de fuentes moviles para
el desarrollo de diversas actividades, entre las
cuales encontramos sistemas de transporte
Via principal de ingreso y salida || como motos, camiones, transporte de carga, asi
TRANSPORTE del municipio. Zona centro. como el uso de las fuentes de alarmas y pito.
Estas fuentes debido a la congestion vehicular,
estado de las vias, y modo de operacion
incrementan los niveles de ruido en el medio
ambiente y en las comunidades que viven en
cercanias a los principales ejes viales de
Municipio.

Fuente: autores 2013

De acuerdo a estas descripciones y las evaluaciones realizadas en las zonas de
conflicto, se definen las siguientes estrategias especificas para el desarrollo de
cada uno de los sectores involucrados, con el fin de que estas contribuyan con
disminucion de los niveles de ruido de las zonas de analisis:

REDUCCION DEL RUIDO GENERADO POR LA COMUNIDAD

OBJETIVO Reducir los niveles de ruido generados por las actividades de la comunidad del Municipio, mediante medidas
especificas de control de ruido.

DESCRIPCION Realizar diagnésticos de la situacion de ruido de las comunidades enfocados a los temas de convivencia
ciudadana, asi como la implementacion de las medidas de sensibilizacion y acciones para el control de los
impactos generados por las actividades del dia a dia.

JUSTIFICACION El ruido generado por la comunidad del municipio, aporta niveles importantes en los ambientes acusticos de
las zonas residenciales, lo cual genera problemas de convivencia ciudadana e interferencia con las actividades
de suefio y descanso, evidenciando la necesidad de desarrollar acciones especificas para la mitigacion de los
impactos generados.

METODOLOGIAS | Las acciones y recomendaciones para el manejo de las problemaéticas de ruido que debe implementar la
comunidad son:
*No utilizar sistemas de amplificacién en via publica.
*Controlar los niveles y horarios de celebracién.
*Utilizar espacios y horarios adecuados para celebraciones sociales.
*No hacer reparaciones locativas en horarios nocturnos.
*Respetar los horarios de suefio y descanso de las personas.
*Utilizar instrumentos musicales en horarios y niveles moderados, entre otras.

Las acciones que deben llevar acabo representantes de la comunidad son:
*Realizar charlas sobre efectos en la salud, normativas y convivencia ciudadana.
*Crear procesos de acompafiamiento de quejas y tematicas asociadas.
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OBJETIVO

DESCRIPCION

JUSTIFICACION

METODOLOGIAS

METROPOLITANA
Valle de Aburra

REDUCCION DEL RUIDO GENERADO POR SECTOR TRANSPORTE

Reducir los niveles de ruido generados por las actividades del sector transporte en el Municipio, mediante
medidas especificas para control de ruido de acuerdo a las magnitudes y caracteristicas de las probleméticas.

Realizar diagnosticos técnicos mecanicos enfocados a la emisién de ruido estableciendo medidas preventivas
y correctivas de acuerdo a las necesidades y magnitudes de las probleméticas, asi como las
recomendaciones del fabricante.

Las problematicas de ruido del Municipio estan directamente asociadas con las emisiones de ruido del sector
transporte. Estos generan molestias en los habitantes debido a malas practicas de conduccién, condiciones
de la flota vehicular, cantidad de vehiculos y motocicletas, las cuales generan altas emisiones de ruido y
atmosféricas en el medio ambiente del municipio.

Las empresas de transporte publico deben implementar metodologias especificas para el control de velocidad
de sus vehiculos, las cuales deben considerar:

*Capacitacion en conduccion silenciosa y cultura vial.

*Instalacion de sistemas para realizar seguimiento de las velocidades de transito constantes en las noches en
zonas priorizadas.

*Mantenimiento preventivo y correctivo enfocado al control de ruido.

*Prohibicion de modificaciones a vehiculos.

*Gestion y cultura de utilizacion de paraderos definidos para las rutas de transporte.

*Gestion de parqueaderos para evitar los parqueos sobre la via publica mientras esperan la orden de salida.

REDUCCION DEL RUIDO GENERADO POR SECTOR INDUSTRIAL, DE COMERCIO Y SERVICIOS

OBJETIVO

DESCRIPCION

JUSTIFICACION

METODOLOGIAS

Reducir los niveles de ruido generados por las actividades de tipo industrial, de comercio y servicios en el
municipio, mediante medidas especificas para control de ruido de acuerdo a las magnitudes y caracteristicas
de las probleméticas.

Realizar estudios técnicos para establecer medidas y sistemas de control especificos de acuerdo a los
requerimientos normativos, las necesidades y magnitudes de las problematicas de contaminacion, mediante
técnicas de aislamiento, acondicionamiento acustico y sistemas activos de ruido.

La contaminacion acustica generada por la actividades de tipo industrial, de comercio y servicios generan
altos niveles de ruido en el medio ambiente, lo cual requiere medidas de reduccién de ruido especificas con
altos requerimientos técnicos, tecnolégicos y econémicos, asi como los respectivos analisis de viabilidad e
inversion importante para la reduccién de impactos generados.

El sector de comercio y de industria deben realizar auto-diagndsticos los cuales deben incluir:

Comercio:

*Evaluacion de los sistemas de reproduccion y los sitios de operacion

*Analizar los sistemas de refuerzo sonoro: Evaluar las condiciones actuales de ubicacién de fuentes, posicién
de los parlantes.

*Andlisis de emision de bajas frecuencias: evaluar si tienen mas subwoofers o emision de bajas frecuencias
de las necesarias y que pueden estar afectando a las viviendas cercanas

*Evaluar si se esta operando con puertas o ventanas abiertas y tener en cuenta todas las posibilidades para
cambiar esa condicion.

*Uso de zonas al aire libre: el Uso de zonas al aire libre o la ubicacion de mesas en espacios abiertos o en
espacios publicos son fuentes de ruido muy importantes, es necesario evaluar la posibilidad de realizar
encerramientos en vidrio y colocar sistemas de reproduccion especiales.

*Medicién de niveles de ruido

*Determinacioén de los niveles de ruido a reducir (recordar que la meta no puede ser el limite de la norma
tiene que estas entre 5 a 10 dB por debajo).

*Elaboracion de una propuesta de mitigacioén de acuerdo a las condiciones especificas del lugar. No hay una
férmula mégica para aplicar una misma propuesta de control en todos los establecimientos.

La afluencia de personas en los espacios publicos son una fuente importante al medio ambiente en zonas de
ocio acusticamente saturadas es de vital importancia contribuir con el control de consumo de licor en
espacios publicos y la emision de altos niveles de ruido procedentes de vehiculos.
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Industria:

*Evaluacion de las fuentes de emisién de ruido

*Ubicacion de la fuente: es importante antes que nada verificar si se puede modificar la ubicacion de la fuente
en pro de reducir los niveles de emisién al medio ambiente y /o a edificaciones vecinas.

*Hay que verificar si los ruidos generados son por falta de mantenimiento o desbalance mecanico.

*Si es propio de la operacion de la fuente, realizar una medicion para anélisis de emisiéon y determinar cudl
es el nivel de ruido generado

*Evaluar con los niveles maximos permisibles y tener en cuenta que se debe estar de 5 a 10 dB por debajo
de esta. *En caso de que el ruido de fondo la supere, garantizar que no se va a realizar ninguna contribucion
a este.

*Determinar las medidas de mitigacion.

Evaluacion de probleméticas especificas de ruido generen altos impactos, mediante el analisis de
implementacion de medidas especificas para el control, como:

*Implementacion de barreras y cerramientos acusticos

*Instalacion de sistemas electrénicos limitadores que incluyan el monitoreo de niveles de ruido continuos para
la evaluacion y el seguimiento de los establecimientos.

*Implementacion de una red de vigilancia continua.

Estas medidas deben incluir para su implementacion y desarrollo, estudios previos que permitan la
evaluacion de:

*Nuevas tecnologias y técnicas para el desarrollo de actividades

*Andlisis de los costos y beneficios.

*Priorizacion de areas para la implementacién de sistemas de control de ruido en zonas de ubicacion de
Hospitales, Bibliotecas, Centros e instituciones educativas, Guarderia y sanatorios, entre otros.

*Restriccion de licencias en zonas de prioridad residencial, que impidan la instalacién de actividades de tipo
comercial e industrial (Bares, Discotecas, Salones de recepciones y convenciones, Centros de adoracion e
iglesias, Establecimientos de venta y consumo de licor, Industrias en general, entre otros.)
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15. CONCLUSIONES

o De acuerdo a los mapas estratégicos de ruido y la informacion recopilada en
las mesas de trabajo de los diferentes sectores de analisis, se identificaron
las principales zonas de conflicto del Municipio de La Estrella, definiendo las
fuentes que mas aportan al problema en materia de contaminacion acustica.

o Se llevaron a cabo en el Municipio de La Estrella, mesas de trabajo, donde
participaron representantes del sector industrial, comercial, servicios, de
transporte, estatal y comunidad; lo que permiti6 generar estrategias y
compromisos relacionados con la prevencion y el control del ruido.

o Se abordd el problema de contaminacién acustica, en las diferentes mesas
de trabajo desde la planificacion urbanistica y la racionalizacion del
transporte, buscando ademas incidir en los habitos de la poblacion.

o A través de la socializacion del Plan de Prevencion y descontaminaciéon por
ruido del Municipio de La Estrella a los sectores interesados y directamente
involucrados con la problematica, se llegd a propiciar y emprender
compromisos mancomunados desde todos los sectores involucrados, para
lograr disminuir los niveles de ruido.
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16. RECOMENDACIONES

e Para el sector comercial y de servicios es necesario enfatizar los esfuerzos
en la implementacion de medidas de control sobre las fuentes, en el
mejoramiento de los sistemas de refuerzo sonoro, y la aplicacion de
técnicas de encerramiento de espacios al aire libre asi como la modificacion
de los modos de operacién a puertas y ventanas abiertas.

e Para el sector trasporte hay que trabajar fuertemente en la recuperacion del
espacio publico y la implementacion de estrategias que mejoren la
movilidad del Municipio asi como el cambio de los habitos de operacion de
los automotores.

e No es nada facil influir sobre el comportamiento de la gente; razon por la
cual se considera importante que a nivel Municipal se adelanten estrategias
de comunicacion dirigida a influir sobre las actitudes o los comportamientos
de los habitantes del Municipio, para ello es importante que se implemente
el plan de descontaminacion de ruido de manera inmediata.

e Es importante utilizar herramientas comunicacionales de impacto en el
Municipio que ilustren los niveles de ruido a los cuales se encuentran
expuestos los habitantes a partir de sistemas de informacion y/o pantallas
electronicas que permitan ilustrar a la poblacién a qué niveles de ruido se
encuentran expuestos y si éstos son favorables o no para su salud auditiva.
De igual manera hay que emprender estrategias que permitan influir en los
estilos de conducciébn de las personas, dado que conducir a pocas
revoluciones por minuto y evitar aceleraciones innecesarias y altas
velocidades, es una manera de reducir considerablemente las emisiones de
ruido procedentes del trafico vehicular. Otro aspecto importante en la forma
de conducir, tiene que ver con el uso del pito, en nuestro entorno tenemos
la cultura de utilizar este mecanismo como medio de comunicacion y no
como sefial de alerta, dado que se pita para saludar, para dar via, para
despedirse y en muchos casos como herramienta anti-estrés y en contadas
ocasiones se le da el uso adecuado. Un buen estilo de conduccion
conlleva entre otras cosas a un ahorro considerable en combustible, una
mejora en la seguridad vial y una reduccion de las emisiones de gases de
escape.

e Es de vital importancia incentivar a la poblacion sobre la utilizacién de los
transportes masivos y de la bicicleta, dado que con esto se
descongestionan las vias y se disminuyen las concentraciones de energia
procedentes de los represamientos vehiculares.
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