CONCEPTO N° 02 de 2019

(Marzo 04 de 2018)

SECRETARIA GENERAL
QOficina Asesaora Juridica Ambiental

ASUNTO: Competencias de las diferentes autoridades administrativas en materiz de atencisén
de denuncias por presuntas afectaciones derivadas del funcionamiento de establecimientos de
comercio'; entendidos éstos como cualquier actividad comercial, industrial, de servicios, social,
cultural, de recreacién, de entretenimiento, de diversion, entre otras; con o sin &nimo de lucro o
que siendo privadas, en el caso del ruido de sus actividades, éste trascienda a lo publico o a
otras zonas privadas; que se desarrolian o no a través de establecimientos abiertos o cerrados
al publico.

ANTECEDENTES:

Siendo lo primero indicar, que el Sistema Nacional Ambiental -SINA- desde la reestructuracion
que se le hizo con la expedicién de la Ley 99 de 1993, establecié un reparto legal de
competencias; indicando en su articulo 4% que dicho sistema esta conformado entre otros
elementos, por diferentes tipos de entidades e instituciones encargadas del medio ambiente,
como lo son las publicas y privadas, incluida la misma sociedad civil, es pertinente sefalar que
de esta ley parten leyes que entregan competencias ambientales (con poder sancionador
incluide) a ofras entidades diferentes a las genéricamente denominadas autoridades
ambientales; a manera de ejemplo se citan las competencias en materia de contaminacion
visual, las competencias en materia de residuos solidos; las competencias por contaminacién
electromagnética; las competencias por afectaciones ambientales derivadas de fuentes
maviles; entre otras. '

T El Cédigo de Comercio define el establecimients de-comercio como un conjunto de bienes organizados por el empresario
para realizar los fines de la empresa. Una misma persona podra tener varios establecimientos de comercio y, a su vez, un solo
establecimiente de comercio podra pertenecer a varias personas, y destinarse al desarrollo de diversas actividades
comerciales (articulo 515 del Cédigo de Comercio

2

Ley 99 de 1993. : ‘ :
Articule 4°. Sistema Nacional Ambiental, SINA. E| Sistema Nacional Ambientai, SINA. es el conjunte de orientaciones, normas,
actividades, recursos, programas e instituciones que permiten la puesta en marcha de fos principios generales ambientales
contenides en esta Ley, Estara integrado por los siguientes componentes:

1) Los principios y orientaciones generales contenidos en la Constitucion Nacional, en esta Ley y en la normatividad ambiental
que la desarrolie. .

2) La normatividad especffica actual que no se derogue por esta Ley y la que se desarrelle en virtud de 1a ley.

3} Las entidades del Estado responsabies de ia politica y de la accién ambiental, sefialadas en la ley.

4) Las organizaciones comunitarias y no gubernamentales relacionadas cen la problematica ambiental.

5) Las fuentes y recursos econdmicos para el manejo y la recuperacidn de! medio ambiente.

€) Las entidades ptblicas, privadas o mixtas que realizan actividades de produccién de informacidn, investigacion cientifica y
desarroilo tecnoldgico en el campo ambiental, : :

El Gobierno Nacional reglamentard la organizacién y funcionamiento del Sistema Nacional Ambiental, SINA,

PARAGRAFO. Para todes los efectos la jerarguia en el Sistena Nacional Ambiental, SINA, seguird el siguiente orden
descendente: Ministerio del Medio Ambiente, Corporaciones Auténomas Regionaies, Departamentos y Distritos o Municipios.
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En este mismo orden de ideas, el legislador (2 través de las leyes) y el Gobierno nacional (2
traves de las reglamentaciones), también para ef caso de la mayor parie de los fendmencs por
presion sonora {¢ contaminacion por ruidc} ha establecide las competiencia a cargo
principalmente de los entes territoriales municipales, como se verd en el analisis juridico que a
coniinuacion se presenta.

Sez lo primero sefalar que se debe dar unz mirada integral ai funcionamiento de los
establecimientos de comercio desde el cumplimiento de los usos del suelo establecidos en ios
planes de ordenamiente territorial -POT-, planes basicos de ordenamiento territorial -PBO- o
esquemas de ordenamiento territorial -EOT-, ya que si bien dichos establecimientos no
requieren de licencia para su funcionamiento desde el afio 1995 (véase en su momento Ley
232 de 1995), su actividad debe ser compatible con el uso dei suelo establecido en dicha
zona, cuyo control para su ubicacién le compete a [a entidad de planeacién o quien haga sus
veces en la jurisdiccidon municipal respectiva; y el control a su funcionamiento esta en manos
de las auforidades de gobierno.

En materia de ruido (presidén sonora) la problematica actual y principal en casi todo territorio
pobladoe en Colombia se presenta principalmente porque algunos establecimientos de
comercio -especialmente los abiertos al publico (los bares, discotecas, tabernas, efc)-, se les
consiente su ubicacion y funcionamiento en zonas que conforme las reglamentaciones pueden
estar permitidos o restringidos {(mas no prohibidos) -depende de cada caso de ordenamiento
en particular-; sin embargo los efectos de ese funcionamiento en la mayoria de las ocasiones
causan molestia y/o perjuicio a las personas que los circundan, asi como a las zonas donde se
encuentran inmersos o contiguos, como io son las zonas residenciales, entre otras. Pero la
problemética también acontece cuando otro tipo de establecimientos de comercio como
talleres de mecanica automeotriz, distribuidores de alimentos, carpinterias, talleres de
metalurgia, centros educativos, centros culturales, centros deportivos, centros de culto, entre
otros; estando bien ubicados -0 estando mal ubicados-, tambieén generan con sus actividades
diferentes fendémenos de ruido que especialmente afectan la tranquilidad de los vecinos
contiguos, sean residenciales u otro tipo de actividades.

Frente al incumplimiento de la norma de usos del suelo prevista en el ordenamiento territorial,
el articulo 103 de la Ley 388 de 1997, modificado por el articulo 1° de la Ley 810 de 2003,
define como [NFRACCIONES URBANISTICAS las 51gu1entes (resaltos por fuera del texto
legal)

ARTICULO 103. INFRACCIONES URBANISTICAS. Modificado. Ley 810 de 2003. Art. 1° Toda actuacién de
construccion, ampliacion, modificacion, adecuacion y demolicion de edificaciones, de urbanizacidn y
parcelacion nﬂavenga los: pianes ‘de ‘ordenamiento terriforial y ' las normas rbanisticas que fos
desarrolian . y- complementan’ incluvendo Ios planes pamrales daré lugar a Ia :mposrcrdn de sanciones
urbanisticas a los responsables, incluyendo la demolicion de las obras, segun sea el caso, sin petjuicio de la
eventual responsabilidad civil y penal de los infracfores. Para efectos de la aplicacién de las sanciones esfas
infracciones se consideraran graves 0 leves, segun se afecte ef inferés tutelado por dichas normas.

Se considera igualmente infraccion urbanistica, la localizacién de’establecimientos comerciales, industriales,
institucionales: v de’ sérvicios en confrdvencion_z-las_normas de usos del suelo, lo mismo que e
encerrarniento, la intervencién o fa ocupacion temporal o permanente def espacio publico con cualquier tipc
de amoblamiento, instalaciones o construcciones, sin la respectiva licencia.

Los municipios vy distritos establecerdn qué tipo de amoblamientc sobre el espacio puablico requiere de la
licencia a que se refiere este articulo, asi como los procedimientos y condiciones para su expedicion.
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En los casos de actuaciones urbanisticas, respecto de las cuales ro se acredite la existenciz de lz lcenciz
correspondiente ¢ gue no se sjuste a elfa, el alcalde o su delegado, de oficic o a peticion de parte, dispordré
la medide policiva de sSuspensitn inmediata de todas jas obras respectivas, hasta cuando se acredite
plenamenie que han cesado ias causas que hubieren dado lugar a la medioa

A su vez, el articulo 104 y 105 de la Ley 388 de 1997, modificads por el articuio 2° de Iz Lev

' de 2003 consagran: (resaitos por fuera del texto legal)

ARTICULO 104. SANCIONES URBANISTICAS. Modificado. Ley 810 de 2003. Ar. 2° £f articuic 66 de jz
Ley 8% de 7989 quedars asi

Las infracciones urbanisticas darén lugar a la aplicacién de las sanciones @ log responsables que a

departamento de San Andrés y Providencia o el funicionario que reciba la delegacién, quienes las graduaran
de acuerdo con la gravedad ¥ magnitud de la infraccién v ia refteracién o reincidenciz en la falta, s tales
conductas se presentaren:

1. Multas sucesivas que cscilarén enire quince (15) y treinta (30) salarios minimos legales dianios vigentes

por metro cuadrado de érea de suelo afectado, sin que en ningln caso la multa supere los quinientos (500) .

urbanizables ¢ no parcelables, ademas de la orden policiva de demolicién de la obra y la suspension de
servicios pablicos domiciliarios, de conformidad con Io sefialado poria Ley 142 de 1954,

En la misma sancidn incurrirén quienes parcelen, urbanicen o construyan en terrencs afectados por el plan
vial, de infraestructura de servicios publicos domiciliarios, ¢ destinado a equipamientos publicos.

Si la construccién, urbanizacién o parcelacién se desarollan en terrenos de profeccién ambiental, o
Jocalizados en zonas calificadas como de riesgo, tales como hurnedales, rondas de cuemes de agua o de
riesgo geolégico, Ia cuantia de las multas se incrementaré hasta en un ciento por cienfo (100%) sobre fas
sumas aqui seffaladas, sin perjuicio de las demés responsabilidades y sanciones legales a que haya iugar.

2. Multas sucesivas que oscilardn entre doce (12) y veinticinco (25) salarios diarios vigentes por metro
cuadrado de infervencidn u ocupacién, sin gue en ningdn case fa multa_supere fos cuatrocientos (400)
salarios minimos mensuales legales vigentes, para quienes infervengan u ocupen, con cualquier tipo de
amoblamiento, instalaciones 0 construcciones, los parques publicos zonas verdes y demés bienes de yso
pablico, o los enciemren sin la debida autorizacién de [as autoridades ericargadas del control del espacio
pablico, ademas de fa demolicion de la construceion o cemamiento y la suspension de servicios publicos
domiciliarios, de conformidad con lo sefislado en la Ley 142 de 1984. Esta autorizacion podra concederse
Unicamente para los parques y zonas verdes porrazones de seguridad, siempre y cuando fa trasparencia def
cerramiento sea de un 90% como minimo, de suerte que se garantice a la ciudadania ef disfrute visual de los
parques o zonas verdes y que no se vuinere su destinacién al uso de comin.

En la misma sancién incurrirén quienes reaiicen intervenciones en 4rea qu 1 parte del espacio pibiico
gue no tengan el cardcter de bienes de uso piblico, sin contar con 1a debida licencia o contraviniéndolo, sin
peijuicio de la obligacion de restitucién de elementos que mas adelanfe se sefiala.

3. Muftas sucesivas que oscilardn entre diex (10) y veinte (20) salarios minimos legales diarios vigentes por
melro cuadrado de intervencion sobre ef sueio o por metro cuadrado de construccién segiin sea ef caso, sin
que en ningln caso la multa supere los trescientos (300) satarios minimos mensuales legales vigentes, para
quienes parcelen, urbanicen o construyan en fterrenos aptos para estas actuaciones, sin licencia, y Ia
suspension de los servicios piblicos domiciliarios, de conformidad con lo sefialado en la Ley 142 de 1994,

También se aplicara esta sancién a quienes demuelan inmuebles declarados de conservacion arguitecténica
o realicen intervenciones sobre los mismos sin fa licencia respectiva, ¢ incumplan las obligaciones de
adecuada conservacién, sin petjuicio de la obligacién de reconstruccién prevista en Ja presente ley. En estos

¢asos la sancién no podré serinferior a los sefenta (70} salarios minimos mensuales fegales vigentes.

4. Multas sucesivas que oscilan entre ocho (8) y quince (15) salarios minimos legales dianios vigentes por
metro cuadrado de intervencién sobre el suelo o por metros cuadrados de construccion segun sea ¢f caso,
sin que en ningun caso la multa supere los doscientos (200) salarios minimos legales vigentes para quienes
parcelen, urbanicen o construyan en lerrenos aptos para eslas acluaciones en contravencion a lo
preceptuado en la licencia, ¢ cuando esta haya caducado, y la suspensién de servicios publicos
domicifiarios, de conformidad con lo sefialado en la Ley 142 de 71994,

En la misma sancion incurrirén quienes usen o destinen un inmieble 3 tn (50 diferente al sefialado. en la

licencia; o contraviniendo fas nommas urbanisticas sobre usos espetificos def suelo.
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En_ei caso de establecimientos comerciales gue no cumplan con las normas referentes a usos del
suelo se aplicaran._en lo perfinenfe_ los_procedimientos v _las sanciones previstas para este lino de
infracciones en Iz Ley 232 de 199 6 en aquellas normmas que [a adicionen. modifiguen o complementen.

5. La demolicién total o parcial de las obras desarolfadas sin licencia, o de la parte de ias mismas no
autorizada © ejecutada en confravencion a la licencia, a costa del interesado, pudiéndose cobrar por
furisdiccion coactiva sf es del caso, cuando sea evidente que el infractor no se puede adecuar 2 e norma.

FARAGRAFQC, Tiene el cardcter de grave toda infraccion urbanistica contempiada er ia presente Ley
que genere impactos ambientales no mitigables o el deterioro irreparable de fos recursos naturales ¢
dei pafrimonio arquitecténico y culfural la reincidencie de la falfa, o la contravencitn @ normas urbanisticas
estructurales del Plan de Ordenarniento Territorial de acuerdc con o establecido en el articuic 15 de fa Lev
388 de 1997, asi como la confravencion a las normas establecidas en la Ley 400 de 71987,

Conec.! Sentencia C 485 de 1998,

ARTICULO 105. ADECUACION A LAS NORMAS. Modificado. Lev 810 de 2003. Art, 3° Fn los cascs
previstos en el numeral 3 del articulo precedente, en el mismo acto que impone la sancién se ratificard la
medida policiva de suspensién y sellamiento de las obras y se dispondré de un plazo de sesenta (60) dias
para que el infractor se adecue a las normas obfeniendo fa licencia correspondiente. Si vencido este plazo
no se hubiere obtenido ia licencia, se procederd a ordenar la demolicién de las obras efecutadas a costa del
interesado y la impaosicion de las multas sucesivas en la cuantia que corresponda, teniendo en cuenta la
gravedad de fa conducta infractora, ademas de la rafificacion de la suspensién de los servicios publicos
domiciliarios.

En fos casos prewstos en ef numeral 4 del articulo 104 de Ia presente ley, en el mismo acto que impone Ja
sancién se ordenard la suspension de Jos servicios pablicos domiciliarios y se ratificard Ja medida policiva de
suspenSJén y sellamiento de las obras. El infractor dispondré de sesenta (60) dias para adecuar ias obras a
fa licencia conespondrente o para tramitar su renovacion, segun sea del caso. Si vencido este plazo no se
hubiere tramitado la licencia ¢ adecuado las obras a la misma, se procederd a ordenar, a costa del
interesado, la demolicién de las obras ejecutadas segin Iz licencia caducada o en contravencién 2 la misma,
y a la imposicion de las multas sucesivas, en la cuantia que corresponda, teniendo en cuenta la gravedad de
ia conducta infractora, ademas de la ratificacion de la suspensién de los servicios publicos domiciliarios.

Las normas citadas (hoy vigentes, con sus respectivas actualizaciones normativas) dan cuenta
gue desde el afio 1993 (muy paralelo a la normatividad ambiental, particularmente a la norma
base que es la Ley 99 de 1993, y en concordancia con la Ley 232 de 1995 —hoy subrogada en
las mismas disposiciones por el Cédigo Nacional de Policia y Convivencia®-), existe una
legislacion que establece las competencias de control y sancién a los establecimientos de
comercio (ablertos 0 no al publico) que con sus actividades afectan con ruido (presién sonora)
a terceros.

Lo anterior reafirma que en lo relacionado con los establecimientos de comercio, éstos deben
dar estricto cumplimiento a los usos del suelo y a otras obligaciones normativas, como lo es la
intensidad auditiva; siendo de competencia del alcalde municipal; y muy en particular de las
oficinas de Planeacion, Gobierne y Salud municipal, fa atencion a dicha situacién.

Asi las cosas se deberd mantener la orientacién que hasta la fecha ha conceptualizado esta
Entidad en su calidad de Autoridad Ambiental Urbana en materia de competencias
administrativas por emision de ruido, para lo cual desde hace varios afios se ha procedido de
la siguiente forma: una vez recibida la gueja o denuncia por ruide proveniente de un
establecimiento de comercio, se le debera informar al quejoso que la autoridad competente es
el ente territorial municipal correspondiente (mas especificamente la dependencia de Gobierno
municipal), y en caso de que éste insista para que su queja le sea recibida, se radicara y se

* Ley 1801 del 29 de julio de 2016 "Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Paiicia y Convivencia”
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dara el traslado correspondiente acorde a fo sefialado por el articulo 21 de Ia Ley 1755 de
2015 “For medio de 'z cual se regulz &l Derecho Fundamental oe Peticidn ¥ se sustifuye un tfujo def
Cocigo ce Frocedimiento Administrative v de lo Conferciose Administrativo”, para que dicha
autoridad asuma el conocimienio de la misma y dentro del principio administrativo de
coiaboracion arménica -segln el tipo de afectacion por ruido denunciada-, coordine ias
mediciones de ruide (con ie autoridad de sziud respectiva u otras) y desplisgue izs acciones
de control y/o sancionatorias en particular.

Recopilando lo dicho, al ente territorial municipal respectivo cuando menos desde iz Ley 388
de 1987 e incluso desde antes -Ley 232 de 1995-, le compete &l control y sancién sobre el
debido uso del suelo, y en ésteé esta el control y sancién sobre la intensidad auditiva (ruido)
que emane de los establecimientos de comercio; un establecimiento en términos generales
puede estar bien ubicade, o ubicado con restricciones, o mal ubicado; y adicional 2 ello en
todas esas posibilidades generar otras problematicas con su funcionamiento; por lo que aun
estando bien ubicado puede generar problemas a la salud, a la tranquilidad y/o convivencia, al
ambiente, a la sanidad, y muchas ofras. La misma Ley 388 de 1997 remite a que el municipio
-controle las exigencias de funcionamiento conforme en su momento lo regulaba la Lay 232 de
1995,

Teniendo en cuenta [o anterior, y de conformidad con lo estabiecido en el articulo 87 de ia Ley
1801 de 2016 “Cédigo Nacional de Policia y Convivencia” las competencias en esta materia objeto
de andlisis no cambian de entidad competente, porque o que hace la referida Ley 1801 de
2016, es subrogar la Ley 232 de 1995° unificando una serie de contravenciones de policia
como es indebida intensidad auditiva de los establecimientos de comercio; por ende, sigue
estando vigente la misma orientacién conceptual, no siendo el Area Metropolitana del Valle de
Aburra (en su calidad de Autoridad Ambiental Urbana), sino el ente Municipal (Secretaria de
Gobierno de cada municipio, con apoyo de otros organismos segin cada situacion, ejemplo,
los de Salud, o los de Planeacion), la autoridad competente para ejercer las funciones de
control y vigilancia relacionada con el tema de intensidad auditiva (ruido) de los
establecimientos de comercio abiertos o no al publico; veamos:

Articulo 87. Requisitos para cumplir actividades econémicas. Es obligatorio, para el ejercicio de
cualquier actividad: comercial, industrial, de servicios, social, cultural, de recreacion, de entretenimiento, de
diversién; con o sin dnimo de lucro, o que siendo privadas, trasciendan a lo pdblico; que se desarrolie o no a
través de establecimientos abiertos o cerrados al pablico, ademés de los requisitos previstos en normas
especiales, cumplir previamente 2 la iniciacion de Ia actividad econdmica fos siguientes requisitos:

* Articulo 21. Funcionario sin competencia. 8i la autoridad a quien se dirige Ia peticidn no es Ia competente, se informaré
de inmediato al inferesado si este actia verbalmente, o dentro de los cinco (8) dias siquientss al de Ie recepgion, si obré por
escrito. Dentro del término sefialado remitiré Ia peticidn &l competente y enviara copia del oficio remiserio al peticionario ¢ en
caso e no existir funcionaric competente asi se ic comunicars. Los términos para decidir 0 responder se contaran a partir del
dia siguiente a la recepcion de la Peticién por la autoridad competente.

“Articulo 2°. No obstante o dispuesto en el articulo anterior, es obligatorio para el ejercicio del comercio que los
establecimientos ablertos al publico rednan los siguientes regquisitos:

a) Cumplir con todas las normas referentes sl uso del suelo, intensidad auditiva, horario, ubicacidn y destinacién expedida por
la autoridad competente del respectivo municipic. Las bersonas interesadas podrén solicitar la expedicicn del concepto de fas
mismas a la entidad de planeacidn o guien haga sus veces en ls Jfurisdiiceién municipal o distrital respectiva. (... J

Articulo 3° En cualquier tiempo las autoridades policivas podran verificar ef estricto cumplimiento de Jos requisitos sefialados
en el articulo anterior.

Articulo 4°. Ef alcalde, quien haga sus veces o el funcionario que reciba la delegacién siguiendo el procedimiento sefialado
en ef fibro primero del Codigo Contencioso Administrativo, actuard con quien no cumpla los requisitos pravistos en ef articulo
2° de esta Ley, de la siguiente manera;

(...) (Subrayas fuera de texto)
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1. Las normas referentes al uso del suelo, (Resaltado fuera de texto reglamentario) destinacién o finalidad
para lz que fue construida la edificacion y su ubicacién.

2. Mantener vigenie fa malricula mercantii de Ja Cémara de Comercio de lz respeciiva jurisdiccion donde se
desarrolfe fa achividad.

La comunicacion de le aperture def establecimientc, al comandante de estacion o subestacién de policia
dei lugar donde funciona e/ mismo, por ef medio més expedite ¢ idonec, que para tal efecto establezca la
Poficie Nacional.

4. Pare lz comercializacion de eguipos terminales méviles se deperd contar con el permise o autorizacidn
expedida por el Minfsteric de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones o su delegado,

Durante la efecucién de la aclividad econtmica deberé cumplirse con los siguientes requisifos:

1. Las normas referentes a los niveles de intensidad auditiva.

2. Cumplir con los horarios establecidos para la actividad econdmica Jdesarrolfada.

3. Las condiciones de seguridad, sanitarias y ambientales determinadas en el régimen de policia.

4. El objefo registrado en fa matricula mercantil y no desarrollar ofra actividad diferente.

5. Para aquellos establecimientos donde se ejecuten publicamente obras musicales causantes de pago,
protegidas por las disposiciones legales vigentes 1 | sobre derechos de autor, mantener y presentar el
comprobante de pago al dia.

6. Para ofrecer los servicios de alojamiento al pablico u hospitalidad, se debe I contar con el registro nacional
de turismo. {(Resaltado fuera de texto reglamentario)

Paragrafo 1°. Los anteriores requfsitos podran ser verificados por las autoridades de poiicia en cualquier
momento, para lo cual éstas podran ingresar por iniciativa propia a los lugares seﬁalados siempre que estén
en desarrolic de sus actividades economicas.

Paragrafo 2°. Ninguna autoridad podra exigir licencia, permiso o requisito adicional de funcionamiento, para
el desarrolio de actividades econdmicas salvo lo previste en fa ley.

Entendiendo los conceptos ya expedidos en este tema bajo la vigencia de la Ley 232 de 1995,
misma que hoy se aplica en igual forma con la Ley 1801 de 2016 “Cédigo Nacional de Policia y
Convivencia”, la Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial (hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible), mediante Concepto con
radicado 1200-E2-115363 de 2010, concluyd en su momento:

“(...) que la autoridad municipal en desarrollo de las competencias y funciones de policia otorgadas
por la Ley 232 de 1995 para el control y vigilancia de los establecimientos de comercio, deberd
- edrcrén de ru;do que cons.rdere ‘necesaria dentro de fos procesos sancionatorios que
adelante por. mobservanma ‘de’las normas ambientales en’ materia” dé ruido, cumpliendo con los
requisitos técnicos previstos en Ja resolucion 0627 de 2006. ..

MARCO JURIDICO.

La Resolucion Ministerial 627 de 2006 “por /a cual se establece la norma nacional de emisién de
ruido y ruido ambiental”, emitida por el Ministerio de Ambiente, vivienda y Desarrollo Territorial
hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Territorial, establecid los estandares maximos
permisibles de emisién de ruido y de ruido ambiental expresados en decibeles.

Con anterioridad, en el Decreto 948 de 1995 “Por ef cual se reglamentan, parcialmente ia Ley 23 de
1873, los articulos 33, 73, 74, 75 y 75 del Decreto-Ley 2811 de 1974, los articulos 41, 42, 43, 44, 45, 48
v 49 de la Ley 9 de 1879, y la Ley 99 de 1993, en refacién con la prevencién y control de la
contaminacion atmosférica y la proteccién de la calidad del aire”, en los articulos 68 y 89 establecia

(hoy compilado en el Decreto 1076 de 2015), se establecié:

Articulo 68°.- Funciones de los Municipios y Distritos. En desarrollo de lo dispuesto por el articulo 65 y
concordantes de la Ley 99 de 1993, corresponde a los municipios y distritos en relacién con fa prevencién y
controf de la contaminacion del aire, a través de sus alcaldes ¢ de los organismos del orden municipal o distrital
a los que éstos las deleguen, con sujecion a la ley, los reglamentos y las normas ambientales superiores:

Carrera 53 No. 40A-31 | CP. 080015, Medellin, Antiocuia. Colembia G
Conmutador: [57.4] 385 6000 Ext, 127 @areametropol
NIT,. 890.984.423.2 www.megtrapol.aov.on



Pégina 7 de 15
(..)

c) Estabiecer, izs reglas y criterios sobre proteccién def aire y dispersién de contaminantes qgue deban tenerse
en cuentz en el ordenamiento ambiental del territorio del muUnicipic o distrito, en Iz zonificacisn del usc del suelo
urbano y rural y en los planes de desarrolo; {...)

e} Otorgar, de conformidad con Io dispuesto por el articuio 89 de este Decreto, permisos de policia para iz
realizacién de actividades o lz ejecucidn de obrae ¥ trabgjos que impliguen fa emisicn de ruidge que
supere excepcionalmente los estédndares vigentes o que se efectden en horarios distintos & los estabiecidos:

7) Ejercer funciones de control y vigilancia municipal o distrital de Jos fenémenos de contaminacion
atmosférica e imponer Jas medidas correctivas que en cada caso corresponda;

Articulo 89°.- Permisos de Emisién de Ruido. Los permisos para la realizacién de actividades o [a efecucion
de obras y trabajos, generadores de ruido que supere los estdndares de presion sonora vigentes, o que deban
efecutarse en horarios distintos de los establecidos por los reglamentos, serdn oforgados por los alcaldes
municipales o distritales, o por iz autoridad de policia del fugar, de conformidad con las nomnas ¥ procedimientos
establecidos por el Cédigo Nacional de Policia,

El permiso de que trata este articulo, tendrs vigencia por el tiempo de duracién de Ia actividad o trabajo
correspondiente, su término se indicard en ef acto de su oforgarnientc, y procederé para la celebracion de actos
particulares. El otorgamiento del permiso de que trafa este articulo se haré en el misme acto que autorice fa
actividad generadora de/ ruido y en &/ se establecersn jas condiciones y términos en que ef permiso se concede.
No podra concederse permisoc para ia realizacion de actividades que emitan ruido al medio ambiente en
los Sectores A, o de trangquilidad Y silencio, de que trata el articulo 15 de este Decreto, salvo para la
construccién de obras. (Resaltadoe fuera de texto regiamentario)

Ahora bien, el concepto del afio 2010, emitido por la Oficina Asesora Juridica del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial — hoy Ministerio de Ambiente de Desarrollo
Sostenible, ratifica en gran medida la posicién sostenida por el Area Metropolitana del valle de
Aburra desde el afio 2007, pero posibiemente se puede afirmar que es mas contundente toda
vez que deja en claro que es la autoridad municipal a quien le compete realizar las mediciones
de ruido, afirmacion que encuentra su fundamento juridico en las disposiciones consagrada en
le litera f) del articulo 68 del Decreto 948 de 1995, toda vez que es funcion de los municipios
y distritos ejercer funciones de control y vigifancia de los fendmenos de contaminacion
atmosférica e imponer las medidas correctivas que en cada caso correspondan, las cuales
para los establecimientos de comercio se encuentra en la Ley 232 de 1995 (hoy regulado en la
Ley 1801 de 2016 “Cédigo Nacional de Policia y Convivencia™).

Por su parte, acorde con el fiteral k) del articulo 66 del Decreto 948 de 1995, es funcién de
las autoridades ambientales, entre ellas el Area Metropolitana del Valle de Aburréd como
autoridad ambiental, asesorar a ios municipios de su jurisdiccion en relacién con la calidad y el
control de fendmenos de contaminacién atmosférica, dentro de los cuales se encuentra la
emisién de ruido y ruido ambiental: obligacion que se puede decir quedd reglamentada en gran
medida con la expedicién de la ya citada Resolucion Ministerial 627 de 2006 “por la cual se
establece la norma nacional de emisién de ruido y ruido ambiental”, la cual ordena a ias autoridades
ambientales hacer cada cierto tiempo ios estudios de ‘mapas de ruido”; estudios gue se
pueden considerar el principal elemento o sustento para que cada municipio acorde a su
autonomia. e idiosincrasia establezca una politica propia para el control al ruido, a través del
drgano competente (Acuerdo Municipal).

Por otra parte, desde las competencias de los organismos de salud, respecto al cumplimiento
de la Resolucion 8321 de 1983 expedida por el Ministerio de Salud, de acuverdo a la Ley 715
del 21 de diciembre de 2001 “por /2 cual se dictan normas organicas en materia de recurscs y
competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 ¥ 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de Ia
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la prestacién de los servicios de
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educacion y salud, entre otros” también es coherente el iegislador y &l Gobiemo Nacional al
establecer gue la ":n’udad competente para ejercer la vigilancia y control es el respectivo
municipio:

"Articuic 44. Competencias de los municipios. Corresponde a los municipios dinigir y coordinar e
sector salud y el Sisterna General de Segquridad Social en Salud en ef 4mbito de su jurisdiccién, para
lo cual cumpliran las siguientes funciones, sin perjuicio de las asignadas en otras disposiciones:

44.3.3.2. Vigilar fas condiciones ambientaies que afectan la salud y ef bienestar de la poblacién
generadas por ruido, tenencia de animales doméslicos, basuras y olores, entre otros.” (Negrilla de
fuera de fexto). (Resaltado fuera de texte regiamentario)

En este sentido la Ley 715 de 2001° en el articulo 44 otorgd a los municipios la competencia
de "dirigir y coordinar el sector salud y el Sistema General de Seguridad Social en Saiud en el &mbito de
su jurisdiccion”. En desarrollo de esta atribucién general establecid una serie de funciones, entre
las cuales se destacan las vinculadas con la competencia en Salud Publica de “inspeccién,
vigilancia y control de factores de riesgo que afecten la salud humana presentes en el ambiente, en
coordinacién con las autoridades ambientales™ :

Especialmente en materia de ruido la Ley le confirio (podria afirmarse que confirmd) al
municipio la competencia de “Vigilar las condiciones_ambientales que afectan la salud v el bienestar
de la poblacion generadas por ruido. tenencia de animales domésticos, basuras y olores, entre otros™,
(Resaltado fuera de texto reglamentario). El alcance de la vigitancia y controf del ruido incluye
los establecimierntos y los espacios que puedan generar riesgo para la salud de la poblacién
entre los que se identifican diferentes establecimientos de comercio, educativos, deportivos, de
salud, aeropuertos y terminales terrestres, plazas de mercado y plantas de sacrificio de
animales, entre otros’.

En este sentido es conveniente citar et concepto del Ministerio de Salud y Proteccién Social™
en el que se reitera que el ruido proveniente de las viviendas o conjuntos habitacionales vy de
establecimientos de comercio que afecte la salud de las personas es objeto de control y°
vigilancia por parte de las autoridades de salud, teniendo en cuenta que la Ley 715 de 2001 no
consigné ninguna limitacién en la materia.

Para efectos de gjecutar las competencias y funciones descritas, en su momento la Resolucion
Ministerial 8321 de 1983"" establecid Ia normatlva correspondiente a los niveles de |nm|5|on
para la proteccion y conservacion de Ia audicion'? y las competencias de control y \ngllanC|a

® Por la cual se dictan normas orgdnicas en materia de recursos y competencias de conformidad con los articulos 151, 288,
356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan otras dlSpOSICIOneS para organizar la prestacion
de los servicios de educacion y salud, entre ofros”. . .

T Ley 715 de 2001, art. 44.3.3.
¢ > Ley 715 de 2001, art. 44.3.3.2.

? Ley 715 de 2001, art. 44.3.5, ’

e Concepto 74252 de 16 de abril de 2012. Asunto: Normatwa que establece el procedimiento sancionatorio en materia de
ruido, pag.9.

™ “Por la cual se dictan normas sobre proteccién y conservacién de la audicion de la salud, y el bienestar de las personas, por
causa de la produccién y emision de ruido”.

2 Se entiende por inmisién: “Transferencia de contaminantes de la atmésfera a un receptor. Se entiende per inmisidn la accidn
opuesta a la emisin. Aire inmisible es el aire respirabie al nivel de ia tropésfera” (Decreto 948 de 1995, art, 2). En la sentencia
del Tribunai Administrativo de Antioquia que dirimi6 el conflicte de competencias negativo entre e AMVA vy el Municipic de
Medellin, en especial se identifica la Resolucién 8321 de 1983 como la noma de medicién de ruido cuando este constituya un
factor de riesgo para la salud (Sala Cuarta de Decisién, Fallo del 9 de diciembre de 2010. M.P. Edda Estrada Alvarez. Rad.
2007 02407 00).

® Resolucién 8321 de 1983, Art. 61: “El Ministerio de Salud, los Servicios Seccionales de Salud y todas las autoridades
sanitarias del Sistema Nacional de Salud serdn las encargadas del control y la vigilancia en el cumglimiento de las
disposiciones conternpladas en la presente Resoiucién”.
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Esta resolucion comprende las normas técnicas aplicables a la medicién de ruido en &l interior
de las habitaciones, lc que inciuye tanto residencias, establecimientos comerciales y sitios de
trabajo.

El ruide entendido como un factor contaminante que representa riesgos para la salud humanza
¥ ambiental, exige la intervencidn de! Estado en tante sus funciones de prevercién v confrol
del deterioro del ambiente y de procura del bienestar general™. Por elio, para €l cumplimiento
de estas funciones, e! ordenamiento juridico colombiane ha dispuesto de una profusa
estructura organica y competencial que hace parte del Sistema General de Seguridad Social
en Salud v del Sistemna Nacionai Ambiental.

En materia de control y prevencién de la contaminacion del aire, el municipio posee
importantes funciones relacionadas con la gestion del ruido™ que implican la expedicion de
normas dentro de su jurisdiccion'®, entre ellas lzs de debido uso del suelo; las de horarios de
funcionamiento; el otorgamiento de permisos de policia para ejecucion de actividades que
generen emision de ruido mas alld de lo permitido; el control y vigilancia de las emisiones
contaminantes; la imposicién de las medidas correctivas necesarias’’; ademas de las medidas
preventivas y sancionatorias de policia, u otros tipos de procedimientos sancionatorios segun
de donde devenga la presunta infraccion (sector salud, gobierno, planeacion, ete)™®.

Conforme con el anterior marco juridico, el regimen de Seguridad Social en Salud vy el Sistema
Nacional Ambiental le otorgaron a los municipios un importante instrumental de funciones y
competencias que le permiten abordar de manera integral los problemas asociados al ruido. La
forma en que se configurd el sistema competencial que concurre para atender el fenémeno del
ruido reconoce una vision interdependiente, sistémica y compleja del ambiente, en la que se
trascienden los limites artificiales entre éste y lo humano'®, De esta manera sobre el fenémeno
del ruido, la legislacion si diferencia entre sus efectos en el ambiente y en la salud humana o
en la tranquilidad v paz pdblica con el fin de constituir érganos y actuaciones diferenciadas _
para su gestion publica.

Con base en los argumentos citados, el Area Metropolitana del Valle de Aburra, afirma que sus
competencias radican en la asesoria y acompafiamiento a sus municipios asociados en cuanto
a la calidad del aire y fenémenos de contaminacion atmosférica, los cuales comprende Ia
.emision de ruido y ruido ambiental®, para que éstos entes territoriales acorde a sus
competencias legales y reglamentarias establezcan desde lo macro las politicas ambientales
de conirol a ios diferentes fendmenos de ruido; y desde lo micro, actien a través de sus

™ Los fines v los correspondientes deberes del Estado relacionados con la prevencién, control, proteccién y restauracion de la
safud humana y del ambiente frente a los distintos factores de contaminacién ambiental son reconccidos entre ofras
disposiciones constitucionales en los articulos 2, 8, 44, 48, 7S, 80y 366,

% Desde el Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccidn ai Medio Ambiente (Decreto 2811 de
1974, art. 33) se consagré Ja obligacién de regular “las condiciones ¥y requisitos necesarios para preservar y mantener la
salud y la tranquilidad de los habftantes, mediante control de ruidos, originados en actividades industriales, comerciales,
domésticas, deportivas, de esparcimiento, de vehiculos de transporte, o de otras actividades anaiogas”,

" De acuerdo ¢on-el Decreto 948 de 1995 artizulo 68 paragrafo, esta competencia corresponde a los concejos municipales.

17 Ley 99 de 1993, art. 85 niim.6, 7-9; Decreto 948 de 1998, art. 88 it a, e y .

"® Ley 1333 de 2009, art, 2.

® Esta visién complefa e interdependiente del ambiente v el hombre es reconocida por el derecho internacional del medio
ambiente, en especial cabe citar €l reconocimiento que desde 1882 hizo |2 Carta de ia Naturaleza ai deciarar que: “La especie
humana es parte de la naturaleza vy la vida depende del funcicnamiento ininterrumpido de los sistemas naturales que son
fuente de energia y de materias nutritivas”. (Resolucidn 37/7 de 28 de octubre de 1982 de la Asamblea General de las
Naciones). Sobre las causas de las dificultades de una gestion publica de lo ambiental en Colombia, el profesor Julie
Carrizesa Umaria ha sostenido que “la dicotomia hombre-naturaleza oscusece el debate e imposibilta resolver la mayoria de
los problemas ambientales” {Carrizosa, 2001, pag. 1). i

» Area Metropolitana del Valle de Aburra, Concepto No. 000007 de 20 de diciembre de 2010...pag. 8.
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dependencias competentes, llegande a imponer sanciones administrativas y/o policivas contra
ios casocs particulares que infrinjan el amplic pero especifice marco normativo en la materia.

De esta manera, ante la interposicion de quejas por ruide provenientes de establecimientos de
comercio (0 sea, de cualguier actividad comercial, industrial, de servicios, social, cultural, de
recreacion, de entretenimiento, de diversién; con o sin Znimo de lucro, o que sierdo privadas
trasciendan a lo publico; que se desarrolle o no z itravés de establecimientos zbierios ¢
cerrades al publico), el Area Metropolitana del Vaile de Aburrég ha dado iraslade directo al
respectivo municipio, quien debe asumir su conocimiento vy las correspondientes mediciones?”:
y de encontrar meérito por infraccion, imponer las sanciones administrativas y/o de policia gue
correspondan, seglin el procedimiento que adeiante.

En tal virtud el Tribunal Administrativo de Antioquia, dentro del proceso con radicado N° 05011
23 31 000 2007 02407 00, mediante providencia del 9 de diciembre de 2010 aclaré que son los
Municipios los entes encargados de conocer y tramitar las quejas, derechos de peticién y
demas solicitudes relacionadas con la emisidn de ruido que afecte Ia salud v el bienestar
de las personas:.

{...) “SE DIRIME El. CONFLICTO DE COMPETENCIAS ADMINISTRATIVAS, surgido enire ei AREA
METROPOLITANA DEL VALLE DE ABURRA y e MUNICIPIO DE MEDELLIN, en el sentide de atribuir la
competencia al MUNICIPIO DE MEDELLIN, para conocer y framitar las quejas, derechos de pelicién y demds
solicitudes relacionadas con fa emisién de ruidos que afectan la salud y el bienestar de las personas, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de este proveido, aplicande Ias rnedidas coercitivas de rigor a
que hubiere lugar de acuerdo con las leyes que rigen la materia.”(...)

En este orden de ideas, el Tribunal Administrative de Antioguia estimé que al municipio de
Medellin le corresponde tramitar “las guejas, reclamos y solicitudes relativas a las emisiones de ruido
que afecten la salud y bienestar de los habitantes dentro de la jurisdiccion del municipio” siempre y
cuando estén relacionadas con la vulneracién de derechos individuales. Es importante
destacar que el Tribunal enfatizd que la labor de los municipios ademas de verificar el
cumplimiento de los niveles permisibles de ruido de acuerdo con la Resolucidn 8321 de 1983 a
través de mediciones técnicas, debe tomar todas las medidas necesarias que garanticen “as
condiciones minimas de dignidad que merece todo ser humano en el desarrollo de su cotidianeidad”,
para ello exnge tener en cuenta las especiales condiciones de vulnerabilidad de las personas
afectadas®, asf como las circunstancias de tiempo, modo y lugar correspondientes a cada
caso en particular.

Debe tenerse presente que el Tribunal Administrativo de Antioquia no hizo distinciones entre
las competencias del municipio de Medellin y las del Area Metropolitana del Valle de Aburra en
el control y vigilancia de establecimientos de comercio abiertos al publico, por lo que se
entiende que el parametro de competencia establecido aplica a todo tipo de actividades que
puedan generar quejas cludadanas sobre ruido en el territorio (y es que recordemos que la ley
tampoco distingue, o habla que la competencia de los municipios es sobre establecimientos de

“ Ibid., pag. 11.

Rl =) mvel de tolerancia seocial del ruido esté condicionado, prmclpalmente por la situacién espacial vy temporal en |a cual se
produce. £s por ello que cuando se presenta una injerencia arbitraria, es decir, niveles de ruide que no se tiene la carga de
soportar (Corte Constitucional, Sentencia T-1158 de 2005}, bien sea porque provenga de maguinas (Corte Constitucional,
Sentencias T-460 de 1956, T-589 de 1998, T-1015 de 2004, y T-1158 de 2005), industrias, establecimientos de comercic
(Corte Constitucional, Sentencia T-1527 de 2000) o practica de cultes religiosos (Corte Constitucional, Sentencias T-454 de
19935, T-1033 de 2001 y T-210 de 1924), el impacto negativo por el exceso de ruide sobre la érbita individual que demarca la
intimidad personal o familiar {atendiendo el iugar, Ia hora y los instrumentos que lo produce), lesiona el nicles esencial del
dereche a la intimidad y trasgrede diche nivel de tolerancia (Corte Constitucional, Sentencia T-210 de 1894).
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comercio, o cual agrupa muchos tipos de actividades, incluidas las industriales, de comercic,
de servicios, abiertas o no ai publico).

Por su parte el citado fallo estimé que 2 los municipios “es fueron atribuidas claras competencias
para ejercer ef controf y vigilanciz de todos aquelios factores contaminantes del medio ampiente que
afectan directaments la salud v el bienestar de la poblacion, dentro de jos Gue se encuentre &l RUIDO
ACUSTICO O AUDITIVC" % 1o que implica, que en armonia con las competencias atribuidas por
el articuio 44 de Iz Ley 715 de 2001, debe atender las situaciones que ponen en riesgo los
derechos fundamentales como la salud, la tranguilidad. la intimidad entre ofros derechos?.
Andtese, que por varias sentencias de iz Core Constitucionat el ruide violenta el derecho
fundamental a la intimidad, al igual gue los olores,

Asi las cosas, en los eventos en que se comprueba que existen actividades y/o fuentes de
emision de ruido que pueden afectar al mismo tiempo los derechos individuales y colectivos de
las personas de la ciudad, se espera que la autoridad de gobiermno establezca si la actividad
denunciada cumple con los usos del suelo (y por tanto, no debe ordenarse su retiro del sitio),
luego debe el mismo municipio realizar el control a las afectaciones de ruido intra-domiciliario;
y una vez se hayan adecuado estas situaciones de orden territorial, se considera que en la
mayoria de los casos —por no decir que en todos-, que cesaran con dichas afectaciones
individuales las concomitantemente afectaciones de ruido ambiental; sin embargo, si en algin
evento particular, el establecimiento objeto de investigacion cumple con las normas de usos
del suelo y cumple en su funcionamiente con las normas de intensidad auditiva que antes -
generaban afectaciones intra-dociciliarias; pero persiste afectaciones unicamente de tipo
ambiental, el Area Metropolitana del Valle de Aburra podra actuar directamente con base en
sus competencias ambientales de control y vigilancia {(competencia residual).

Lo anterior, permite evitar el desgaste innecesario de varias entidades atendiendo
competencias concomitantes, evita posibles violaciones al debido. proceso, o sanciones
paralelas; garantiza que las entidades ejerzan con personal idéneo las competencias
correspondientes, por ejemplo, que los funcionarios de Planeacion garanticen el debido uso
del suelo (ubicacion de los establecimientos de todo tipo); que los funcionarios de Salud en
materia de tranquilidad y salud aseguren el respeto al derecho constitucional a la misma salud
ciudadana, que los funcionarios de Gobierno con su personal uniformado -y que tienen turnos
de permanencia 24 horas- protejan ia tranquilidad, convivencia y seguridad de los ciudadanos
en los establecimientos (especialmente los abiertos al pubilico, sus horarios de funcionamiento,
entre otros) al igual que protejan a los ciudadanos que residen aledafios a éstos, y finalmente;
si persiste s6lo un ruido ambiental, podra la autoridad ambiental exigir lo que corresponda.

Por otro lado, reiteramos que la Ley 1801 de 2016, “por la cual se expide el Cédigo Nacional de
Policia y Convivencia”, en los articulos 33 y 87 establece:

2 |bid., pag.9.

* Bl nivel de tolerancia social del ruido esta condicionado, principalmente, por la situacion espacial y temporal en la cual se
produce. Es por ello que cuando se presentz una injerencia arbitraria, es decir, niveles de ruido que no se tiene la carga de
soportar (Corte Constitucional, Sentencia T-1158 de 2005), bien sea porque provengz de maquinas (Corte Constitusional,
Sentencias T-460 de 1996, T-589 de 1998, T-1015 de 2004, y T-1158 de 2005}, industrias, establecimientos de comercio
{Corte Constitucional, Sentencia T-1527 de 2000) o practica de cultos religiosos {Corte Constitucional, Sentencias T-454 de
1985, T-1033 de 2001 y T-210 de 1994), el impacto negativo por el excese de ruido sobre la 6rbita individual que demarca la
intimidad personal ¢ familiar (atendiendo ei lugar, fa hora y los instrumentos gue lo produce), lesiona el niclec esencial del
derecho a la intimidad y trasgrede dicho nivel de tolerancia {Corte Constitucional, Sentencia T-210 de 1994),
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“Arficulo 33. Comportamientos que afectan la tranquilidad y relaciones respetucsas de las
personas. Corregido por ef art. 2, Decreto 555 de 20G17. Los siguientes comportamientos afectan
fa franquifidad v refaciones respetuosas de las persanas v por lo tanfo no deben efectusrse:

1. En ef vecindaric o lugar de habitacidn urbana o rurel: Perturbar o permitir gue se afecte
el sosiego con:

a) Sonidos o ruidos en actividades, fiestas. reuniones o eventos similares que afecten ie
convivencia del vecindario, cuando generen molestia por su impacto auditivo, en cuyo caso
podrén las autoridades de Policta desactivar temporalmente la fuente del ruido, en caso de que
el residente se nieque a desactivario; (..)

¢) Actividades diferentfes a las aqui sefialadas en via publica o en privado, cuando frascienda a
lo ptblico, y perturben o afecten la tranquilidad de las personas.

ARTICULO 87. REQUISITOS PARA CUMPLIR ACTIVIDADES ECONOMICAS. Es obiigatorio,
para el gjercicio de cualquier actividad: comercial, industrial, de servicios, social, cufiural, de
recreacion, de entretenimiento, de diversién; con o sin dnimo de lucro, 0 que siendo privadas,
frasciendan a lo pablico; que se desarrolle 0 no a través de establecimientos abiertes o cerrados
al publico, ademas de los requisitos previstos en normas especiales, cumplir previamente a la
iniciacion de fa actividad econémica los siguientes requisitos:

s normas referentes al uso del suelo, destinacion o finalidad para la que fue construida Iz
edrf cacrdn 'y su.ubicacion,
2. Mantener wgente la matricula mercantil de la Cémara de Comerc:o de la respectiva
Jurisdiccién donde se desarrolfe /a actividad.
3. La comunicacion de la gpertura del establecimiento, al comandante de estacion o subestacién
de Policia del lugar donde funciona el mismo, por el medio més expedito o0 idéneo, que para tal
efecto establezca la Policia Nacional.
4. Para la comercializacion de equipos terminales méviles se deberd contar con el permiso o
autorizacion expedido por ef Ministerio de Tecnologfas de la Informacién y las Comunicaciones
0 su delegado. :

Durante la ejecucién de la actividad econdmica deberd cumplirse con los siguientes requrs:tos

rmas referentes alos mveles de mtens:dad aud.rtfva

: fir ¢
3 Las oondfc:ones de segundad sanitarias y amb.'entales determrnadas en el régrmen de
Policia.
4. Ef objeto registrado en la mafrfcula mercantil y no desarrollar ofra actividad diferente.
5. Para aquellos establecimientos donde se ejecuten piblicamente obras musicales causantes
de pago, protegidas por las disposiciones legales vigentes sobre derechos de autor, mantener y
presentar ¢l comprobante de pago al dia,
6. Para ofrecer los servicios de alo,ramrento al pubhco u hospitalidad, se debe contar con el
registro nacional de turismo. (...)

En tal virtud, la Ley 1801 de 2016, establece que corresponde a las autoridades de policia
(ente territorial - municipio) el conocimiento y solucidon de los conflictos de convivencia
ciudadana, entre ellos lo relativo a las normas referentes a los niveles de intensidad auditiva,
usos del sueto y perturbacion de la tranquilidad; y a las autoridades de Salud del respectivo
municipic atender las solicitudes relacionadas con la emisiéon de ruido entre ellos el
intradormiciliario que afecte ia salud y el bienestar de las personas. Pero, también
congruentemente la norma sancionatoria ambiental® le permite {dada la mayor capacidad de -
control de los organismos de gobierno sobre los territorios —personat policivo-) imponer “a

¥ “Por la cual se establece ef procedimiento sancionatoric ambiental v se dictan otras disposiciones”
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prevencion” medidas preventivas ambientales®®, debiendo de inmediato trasladar izs mismas =
i2 autoridad ambiental competente ~para el efecto nos referimos 2 los casos donde no se
presenta afectacion de su competencia policiva, urbanistica, efc; sino solo sobre lo ambiental-;
para que se adelante el debido procedimiento ambiental va citado.

No obstante lo anterior, con el chjelo de aclarar el zlcance de iz funcion de comirsi v vigilarcia,
i2 Corte Constitucional ha considerado que el control por parie de las autoridades
administrativas se ejerce en ambitos estrictamente regulados por Iz ley, y consiste en “ef poder
oe determinar la conformidad con ja ley, esto es, encaminada a verificar si lzs normas respecto de un
determinado émbito juridico se han cumplido ¢ no para tomar las medidas sancionatorias o correctivas
que sean del caso™ ¥ .

En este orden de ideas, las autoridades ambientales estan investidas del poder de controlar y
tomar las medidas correctivas necesarias contra quienes no cumplen con las normas
ambientales referidas al ruido. en casos muy_residuales. o sea excepcionalmente: por
ejemplo, normalmente esta Autoridad Ambiental Urbana atiende de forma directa {no traslada)
denuncias por ruides originados en el funcionamiento de cualquier tipo de actividad que para
su funcionamiento cuentan con permisos, autorizaciones; concesiones o licencias de tipo
ambiental, cuando ese ruido esta directamente relacionado con el respectivo permiso (o sea,
asumimos nuestra responsabilidad institucional por efectos derivados de un permiso que
otorgamos). v. gr. El funcionamiento de un aeropuerto, el funcionamiento de equipos como
plantas de tratamiento, hornos, calderas, etc; que obtuvieron previamente permisos
ambientales; que como bien sabemos no toda actividad los requiere; de esta forma, la
autoridad ambientai no otorga un permiso -asi como asi- desentendiéndose de Ia gjecucion o
efectos del mismo; ejecucion que de generar consecuencias negativas (o contravencionales)
nos permite tomar medidas inmediatas; en otras palabras, la autoridad ambiental de forma
transparente se hace responsable de las afectaciones —v. gr. por ruido- derivadas de un
permiso ambiental que hubiere otorgado, y asume su control: tal como se espera que las
entidades que autorizan una ubicacion de un establecimiento, la construccion de una obra,
entre otros casos; evallen y posteriormente hagan cumplir las normas —como las de
intensidad auditiva- para el funcionamiento del mismo. Es una situacién de corresponsabilidad
sequn el origen de la problematica, y no la afectacién tratada o vista indistintamente de que el
origen tenga falencias. : -

No obstante lo anterior, debe reiterarse que la legislacién ambiental establecié el principio de
armonia regional entre todas las entidades del SINA como directriz para el cumplimiento de las

ambiental. En consecuencia, estas autoridades estan habilitadas para impener y ejecutar las medidas preventivas y
sancionatorias consagradas en esta ley y que sean aplicables, segln el caso, sin perjuicio de las competencias legales de
otras auvtoridades.

Paragrafo. En todo caso las sanciones sclamente podrén ser impuestas por la autoridad ambientat competente para otorgar
la respectiva ficencia ambiental, permiso, concesién ¥ demds autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control
ambiental, previc agotamiento del procedimiento sancionatorio. Para el efecto anterior, la autoridad que haya impuesto la
medida preventiva deberd dar traslade de las actuaciones 2 la autoridad ambiental competente, dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes a la imposicién de la misma”.
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funciones de conirel y vigilancia del medio ambiente (Ley 29 de 1993, art. 85 ndm. 8 y art. 31,
paragrafo 4); por ende, dada la complejidad del trémite de los asuntos relacionados con ia
emisién del ruido como factor contaminante v de riesgs para la salud publica, es evidente que
la meior forma de asumir las funciones ambientales en el ambito municipal es a través de lz
coordinacion y colaboracion del Municipio y de su(s) autoridad(es) ambiental(es).

El enfoque de una gestion plblica del ruide coordinada y colaborativa debe también ser el
fundamentc del repartc de competencias (cuyo fundamento estd en el articulo 4 de la misma
Ley 99 de 1983) vy el cumplimientc de funciones administrativas al interior del municipio
correspondiente. En este sentido, para el casc de Medellin es conveniente hacer referencia ai
Decreto Municipal 151 de 2002 art. 127 nim. 7 y 131 que define las competencias de la
Secretaria de Salud en materia de inspeccidn, vigilancia y control de los factores de riesgo
sobre la salud, y el concepto 065 de 20 de mayo de 2011 de la Secretaria Generai del
municipio de Medellin, que puntualizé:

Conforme a los documentos legales anteriormente citados, la Secretaria General del Municipio de Medeliin
determiné que Ja competencia para ia medicion de ruido le corresponde a la Secretaria de Salud: v por su
parte, la Secretaria de Gobiemo, a través de Jos Inspectores de Folicia, es la encargada de recibir ios
informes técnicos de medicién de ruido y las quejas ciudadanas con el objeto de iniciar los procedimientos
policivos respectivos, EI Concepte 065 no se pronuncia sobre la distribucién de las competencias de salud
publica y ambiental que en materia de ruido corresponden al Municipio, con o cual entiende que la
Secretaria de Salud es fa competente para abordar en general estas competencias.

CONCLUSION.

- El presente concepto debe leerse y analizarse de forma completa e integral, para poder
entender io que a continuacion se concluye:

La Oficina Asesora Juridica Ambiental del Area Metropolitana del valle de Aburra, reitera y

actualiza nuestra linea interpretativa en materia de: “Competencias de las diferentes autoridades
adminisirativas en materia de atencion de denuncias por presuntas afectaciones derivadas del funcionamiento de
establecimientos de comercio™; entendidos éstos como cualquier actividad comercial, industrial, de servicios,
social, cultural, de recreacion, de entrefenimiento, de diversion, entre ofras; con o sin énimo de lucro o que siendo
privadas, en el caso del ruido de sus actividades, éste frascienda a Jo publico o a ofras zonas privadas; que se

desarrolian o no a través de establecimientos abierfos o cerrados al paplico” la cual se viene manejando
desde antes del afioc 2006 (Concepto Juridico interno N° 08 de 2006); misma linea que fue
validada por la Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial (hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible), mediante concepto con
radicado 1200-E2-115363 de 2010; y que en igual sentido se pronuncié en proceso de Unica
instancia sobre “conflicto de competencias®™ por el mismo tema, el honorable Tribunal
Administrativo de Antioquia, dentro del proceso con radicado N° 05011 23 31 000 2007 02407-
00, en la providencia del 9 de diciembre de 2010, donde senté la posicién de que son los
municipios los entes encargados de conocer y tramitar las quejas, derechos de peticién vy
demas solicitudes relacionadas con la emisién de ruido gue afecte la salud y el bienestar
de las personas. :

% £l Cédigo de Comercio define el establecimiento de comercio como un conjunto de bienes organizados por el empresario
para realizar los fines de fa empresa. Una misma persona podré tener varios establecimientos de comercio y, a su vez, un sofo
establecimiento de comercio podrd pertenecer @ varias personas, y destinarse al desarrollo de diversas actividades
comerciales (articulo 515 del Cédigo de Comercio
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Dado lo anterior, deben los entes territorizles municipales a través de sus érganos de
Gobierno, Planeacién y Salud aplicar los procedimientos de ley que en cads caso le son
propics como ya fue explicadc: llegando hasta lz aplicacién de las sanciones que
correspondan en cada caso en particular.

Por su parte, acorde & lo establecido en Iz Ley 99 de 1993, v particularmente en iz Resolucidn
Ministerial 0831 de 2016, las autoridades ambientzies zsesoraran 2 los municipice (con la
realizacion de los estudios de mapas de ruide Gue por ley les ha sido encomendaca) para cue
estos z su vez a fravés de sus Concejos Municipaies adopten las politicas publicas que
busquen controlar la contaminacion auditiva acorde a iz idicsincrasia de cada municipalidad:
politica piblica que se convierte en la base que fundamenta las reglamentaciones & cargo de
los mismos entes territoriales municipales para establecer la planificacion urbanistica, los usos
del suelo, los horarios de funcionamiento de ciertas actividades, y entre otras, las necesidades
logisticas, de personal y administrativas para efectivizar los procedimientos policivos en la
materia.

Excepcionalmente, cuando un establecimiento de comercio no afecte la tranquilidad, salud, y
en general el bienestar individual de los nacionales con la intensidad auditiva generada en el
desarrollo de sus actividades: sino que la presunta afectacién auditiva se circunscriba
Unicamente al medio ambiente (ejemplo, que afecte a los recursos fauna y/o flora) sin que se
vea involucrado otro ciudadano; la autoridad ambiental tomara las decisiones que
correspondan.

Asi mismo, bajo el principio de la corresponsabilidad, el Area Metropolitana del valle de Aburra
asume —sin perjuicio de las acciones a cargos de las autoridades municipales competentes-,
dentro de los principios de armonia regional y coordinacion administrativa; la responsabilidad
por afectaciones sonoras que exclusivamente se generen en proceso(s) objeto de permisos,
licencias, concesiones, u otro tipo de autorizaciones ambientales que hubiere otorgado en su .
calidad de autoridad ambiental urbana, ya que ésta Entidad se responsabiliza en las
evaluaciones integrales hechas al momento del otorgamiento de ese tipo de autorizaciones; ¥
en tales casos residuales, realizara a los presuntos contraventores los requerimientos de ley,
por cuyo incumplimiento, podra realizar las investigaciones e imponer sanciones bajo la Ley
1333 e 2008 (véage art. 5).
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